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ملاحظة أولية

إنَّ ورقــة الاســراتيجية هــذه هي نتــاج التعــاون المشــرك بــن المنظمــة الألمانيــة غــر الحكوميــة “البرلمــان” 
)elbarlament e.V.( والوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي ش. ذ. م. م. )GIZ GmbH(، كجــزء مــن مــروع 
رت منظمــة البرلمــان ورقــة  “تعزيــز ســبل العيــش للعائديــن والســكان المحليــن في نينــوى، العــراق”. وقــد طــوَّ
الاســراتيجية هــذه في إطــار مــروع “اســراتيجية لأجــل مشــاركة المــرأة في عمليــات الســام في نينــوى” 
مــن خــال تجميــع وتنســيق مطالــب مجموعــةٍ واســعة مــن أصحــاب المصلحــة في جميــع أقضيــة محافظــة 
نينــوى حــول إشراك المــرأة في عمليــات بنــاء الســام، وفي المجــال الســياسي، وفي المجتمــع. يجــب أن تكــون 
ــع  ــوى، والمجتم ــات نين ــاء بلدي ــوى، ورؤس ــظ نين ــراق، ومحاف ــة الع ــة إلى حكوم ــراتيجية الموجه ــذه الاس ه
المــدني، وكذلــك المنظمــات الدوليــة، غــذاءً للفكــر ومصــدرًا للإرشــاد لأجــل وضــع نهــجٍ متماســك ومنهــي 

وشــامل لتحســن مشــاركة المــرأة في عمليــات بنــاء الســام في نينــوى.

تســاعد منظمــة البرلمــان الألمانيــة غــر الحكوميــة الحكومــات والمجالــس النيابيــة والمجتمــع المدني، ولاســيما 
ــاء الســام. ونحــن عــى  ــاتٍ تسهــم في الحكــم الرشــيد، والتنميــة المســتدامة، وبن المــرأة، في تطويــر عملي
ــرأة في المعــرك الســياسي وفي المجتمــع ووجــود مجتمــعٍ مــدني نابــض مــن الأمــور  ــأنَّ مشــاركة الم ــاعٍ ب اقتن
ذات الأهميــة القصــوى لبلــوغ مجتمــعٍ مســالم، ومتســامح، وينعــم بالاســتقرار. تتعــرض النســاء لأشــكالٍ 
خاصــة مــن العنــف والتهجــر والانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان في الصراعــات المســلحة والحــروب. 
ونتيجــةً للتجــارب الــي مــررن بهــا، فلديهــن وجهــات نظــر وأولويــات مختلفــة فيمــا يتعلــق بالمصالحــة وبنــاء 
الســام. يعــوق منــع المــرأة مــن المشــاركة في بنــاء الســام جهــود المصالحــة والتغــر المجتمــي. وعــاوةً عــى 
ــا يطرحــه الرجــل.  ذلــك، فإنَّــه أمــرٌ معــرف بــه أنَّ المــرأة تطــرح حلــولً مختلفــة للمصالحــة وبنــاء الســام عمَّ
ــمَّ  ــبة ٢٠ - ٣٥ ٪ إذا ت ــزداد بنس ــام ت ــات الس ــح لاتفاقي ــذ الناج ــة التنفي ــاث أنَّ احتمالي ــد الأبح ــت أح أثبت
تضمــن النســاء١. وبالتــالي، فأفضــل مــؤشر عــى اســتقرار الدولــة هــو النحــو الــذي تُعامَــل عليــه نســاؤها٢. 
ــل صــوت المــرأة العراقيــة عــى نحــوٍ كافٍ في كلٍّ مــن جهــود بنــاء الســام الرســمية  ومــع الأســف، لا يُمثَّ
وغــر الرســمية، وغالبًــا مــا يتــمُّ اخــزال الموضوعــات الــي يجــري تناولهــا ضمــن لجــان بنــاء الســام الحالية 
َّــا “قضايــا المــرأة”، كمــا الدعــم الاجتمــاعي عــى ســبيل المثــال. المؤلَّفــة مــن النســاء بالإشــارة إليهــا عــى أن

	١ .https://www.fairobserver.com/region/middle_east_north_africa/iraq-women-peacebuilding-middle-east-politics-news-83398

	٢ .https://foreignpolicy.com/2012/04/24/what-sex-means-for-world-peace



استراتيجية لأجل مشاركة المرأة
5في عمليات الســــــلام في نينوى

الأسباب الجوهرية للتدخل

إنَّ وضــع المــرأة في نينــوى يتســم بالبــى الأسريــة المحافظــة، خاصــةً في المناطــق الريفيــة، وبغلبــة المجتمــع 
ــر مــن الأنشــطة  ــرأة مُســتبعَدة إلى حــدٍ كب ــزال الم ــالي، لا ت ــة. وبالت ــود العرقي ــه، وبوجــود القي ــي علي القب
الاجتماعيــة، مثــل المشــاركة في عمــل منظمــات المجتمــع المــدني وأنشــطة بنــاء الســام. تفتقــر العديــد مــن 
النســاء في نينــوى للثقــة بالنفــس والإلمــام بحقوقهــن، كمــا ولا تُتــاح لهــن إلا القليــل مــن فــرص التدريــب. 
ــوى بشــكلٍ أكــر مــن غيرهــا مــن  ــوع الاجتمــاعي٣ في نين ــم عــى الن ــف القائ ــل العن تنتــر الظواهــر مث
محافظــات العــراق، كمــا ينعــدم الأمــن والإنصــاف وتغيــب التشريعــات ذات الجــدوى أو لا تتواجــد بشــكلٍ 
كامــل، ممــا يــؤدي لمحدوديــة الهيــاكل الــي تضمــن أمــن النســاء واســتيفاء حقوقهــن. ومــع ذلــك، فمــن 
المهــم إدراك أنَّ بعــض الأقضيــة قــد شهــدت تطــورات إيجابيــة. فعــى ســبيل المثــال، تســتطيع النســاء في 
سهــل نينــوى والموصــل إلى حــدٍّ مــا المشــاركة في المجــال الســياسي، في حــن أنَّ ذلــك يــكاد يكــون مســتحيلً 

بالنســبة للنســاء في تلعفــر، والقيــارة، وحمــام العليــل. 

عــى الرغــم مــن أنَّ العــراق قــد صــادق عــى جميــع الاتفاقيــات الدوليــة الرئيســية المتعلقــة بحمايــة المــرأة 
ــة تعتمــد  ــة العربي ــة في المنطق ــة، وكان أول دول ــة والمجتمعي ــا في الشــؤون السياســية والاجتماعي وإدماجه
خطــة عمــلٍ وطنيــة لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة رقــم ١٣٢٥، إلا أنَّ تنفيــذ الإجــراءات 
المخطــط لهــا ومراقبتهــا لــم يتحققــا بعــد - وذلــك لأســبابٍ مــن أهمهــا مكافحــة تنظيــم الدولــة الإســامية. 
ــم  ــراق وإقلي ــة ٢٠١٤ - ٢٠١٨. وضعــت حكومــي الع ــر عــن خطــة العمــل الوطني ــوى، لا يُعــرَف الكث في نين
ــة الأولى رقــم ١٣٢٥، والــي كانــت إحــدى أواخــر الخطــط الــي  ــة العراقي كردســتان خطــة العمــل الوطني
وضعتهــا إدارة المالكــي، وذلــك مــن خــال تعــاون كلٍّ مــن وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة ووزارة الداخليــة ووزارة 
الدفــاع في بغــداد، ووزارة الداخليــة والمجلــس الأعــى للمــرأة في إقليــم كردســتان، هــذا بالإضافــة إلى مبــادرة 
خطــة العمــل الوطنيــة العراقيــة رقــم ١٣٢٥، والــي جمعــت فيمــا بــن المنظمــات والشــبكات المعنيــة بحقــوق 
ــاً مفصــاً  م تحلي ــة ٢٠١٤ - ٢٠١٨ بكونهــا تُقــدِّ ــاد.٤ تتفــرد خطــة العمــل الوطني ــة أرجــاء الب ــرأة مــن كاف الم
ومؤثــرًا لأشــكال التميــز القانونيــة والسياســية والاقتصاديــة الــي تواجههــا المــرأة في العــراق. ومــع ذلــك، 
ــات،  ــج والمــؤشرات، وإســناد المســؤوليات وتخصيــص الموازن ــق بالنتائ ــي تفتقــر إلى الوضــوح فيمــا يتعل فه
ل ذلــك بالفعــل  والأحــكام الــي تحــدد الكيانــات العامــة المســؤولة عــن التطبيــق، وآليــة المســاءلة. ويشُــكِّ

أحــد الانتقــادات المركزيــة الموجهــة إلى خطــة العمــل الوطنيــة الأولى رقــم ١٣٢٥.

هنــاك مشــكلةٌ إضافيــة في نينــوى تتمثــل في الافتقــار إلى البيانــات الموثوقــة حــول وضــع المــرأة ومشــاركتها 
السياســية في المجتمــع والمجــال الســياسي وبنــاء الســام في كل قضــاء مــن أقضيــة المحافظــة.

٣  منظمــة Impunity Watch، وجمعيــة الأمــل العراقيــة، ومنظمــة PAX، العنــف الجنــي والقائــم عــى النــوع الاجتمــاعي في العــراق ٢٠١٣-٢٠١٨: تقريــر الحــر، 
https://www.impunitywatch.nl/docs/ResearchReport_Mapping_SGBV_Iraq_2020_eng.pdf  :ــى ــاح ع مت

.https://www.peacewomen.org/nap-iraq ”خطة العمل الوطنية: العراق“ ،PeaceWomen ٤  رابطة
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الرؤية والرسالة والهدف

ــاء  ــات بن ــرأة في عملي ــات لتحســن إدمــاج الم ــم التوصي ــة الاســراتيجية هــذه في تقدي يكمــن هــدف الورق
ــة في  ــة العراقي ــات الفاع ــم الجه ــأنها أن تدع ــن ش ــي م ــع، وال ــياسي والمجتم ــرك الس ــام وفي المع الس
ــن  ــاواة ضم ــدم المس ــى ق ــرأة ع ــاركة الم ــق مش ــة في تحقي ــات الدولي ــدني والمنظم ــع الم ــة والمجتم الحكوم
ــةً  ــراتيجية رؤي ــة الاس م الورق ــدِّ ــا تُق ــوى. كم ــام في نين ــاء الس ــات بن ــراع وفي عملي ــل ال ــراءات تحوي إج
ــن يرغبــون في العمــل صــوب بلــوغ مجتمــعٍ  وإطــارًا عمليًّــا لصنــاع القــرار وأصحــاب المصلحــة في نينــوى مِمَّ

ــك.  ــلميٍّ ومتماس س

تعــزم الإســراتيجية المقترحــة دعــم دور المــرأة الفعــال في إعــادة إعمــار المحافظــة وكذلــك في بنــاء وإرســاء 
ــياق،  ــذا الس ــون. وفي ه ــيادة القان ــدة س ــى قاع ــوى ع ــة في نين ــة والحكومي ــة المجتمعي ــاكل الوظيفي الهي
ــز  ــال الترك ــن خ ــا - م ــة - ودعمه ــام الجاري ــة الس ــة في عملي ــرس الثق ــي غ ــتقرار يع ــاء الاس ــإنَّ إرس ف
عــى الصــدارة السياســة بــدلًا مــن العنــف، والشرعيــة، والمحاســبة، والأمــن، وتماســك المجتمــع، وتضافــر 

ــود، والمصالحــة. الجه

تهــدف ورقــة الاســراتيجية هــذه إلى ضــمِّ مزيــدٍ مــن الإجــراءات إلى مجــال مشــاركة المــرأة في بنــاء الســام 
والمجتمــع وفي العمليــات السياســية، وذلــك مــن خــال طرحهــا لعــدة إجــراءات في لمحــةٍ واضحــة وبهيــكلٍ 

ــة ومُصنَّفــة ضمــن مجــالاتٍ مواضيعيــة. سهــل الاســتخدام كإجــراءاتٍ مُفعَّ

المنهجية

لأجــل إعــداد ورقــة الاســراتيجية هــذه، تــمَّ إجــراء أكــر مــن ٧٠ مقابــة مــع الأفــراد من نســاءٍ ورجــال في الفترة 
مــا بــن شهــرَي أيــار/ مايــو وحزيــران/ يونيــو ٢٠٢٠. المعلومــات والآراء حــول الأمــن، وبنــاء الســام، والعدالــة 
ــدني، والمســؤولين  ــن نشــطاء المجتمــع الم ــدى كلٍّ م ــا ل ــمَّ جمعه ــد ت ــوى، ق ــرأة في نين ــة، ووضــع الم الانتقالي
ــدَت  ــة. وأخــرًا، عُقِ ــات العرقي ــي الأقلي ــدى ممث ــك ل ــن، وكذل ــن والديني ــاء القِبَلي ــن، والزعم الحكومي

ــذة للمشــاريع في نينــوى. كذلــك المقابــات مــع المنظمــات المُنفِّ

وقــد أجــرت منظمــة البرلمــان عقــب ذلــك أربــع مناقشــات مجموعــات تركــز مــع حــوالي عــرة مــن المقابَلــن 
في كل جلســة، حيــث نوقِــشَ في إطارهــا الوضــع الاجتمــاعي والســياسي والمجتمــي والاقتصــادي للمــرأة 
ــت صياغــة المطالــب والتوصيــات عــى حــدٍّ ســواء. تعــدُّ توصيــات أصحــاب المصلحــة بمثابــة  في نينــوى وتمَّ
العمــود الفقــري لورقــة الاســراتيجية هــذه، والــي وضعــت منظمــة البرلمــان مســودتها بعــد إتمام مناقشــات 
ــبَ بهــا  مجموعــات تركــز. وتــمَّ تقديــم ورقــة الاســراتيجية هــذه في إطــار اجتمــاع مجموعــة تركــز أخــر ورحَّ

المشاركون.

بســبب كوفيــد-١٩، لــم يتســى إجــراء معظــم المقابــات إلا فقــط عــر الهاتــف، كمــا ولــم يتســى عقــد 
ورش العمــل واجتماعــات مجموعــات التركــز ســوى في الفضــاء الافــراضي ضمــن جلســاتٍ تراوحــت مدتهــا 

بــن الســاعتين والثــاث ســاعات.
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نينوى - السياق العام للتدخل

تقــع نينــوى باعتبارهــا ثالــث أكــر محافظــة في العراق في شــمال البــاد، وتتمــز بمجتمعٍ متنوعٍ وعشــائري 
ى الــراع المســتمر مــن  ــا بالــزاع المســلح والعنــف الطائــي. أدَّ بالدرجــة الأولى تأثــر مــن جانبــه تأثــرًا بالغً
ــا فيمــا بــن كلٍّ مــن  ــة وزيادتهــا عمقً ــق الانقســامات الطائفي ــزاع المســلح إلى خل أجــل البقــاء في طــور ال
العــرب والأكــراد والأقليــات العرقيــة الأخــرى، مثــل الإيزيديــن، والآشــوريين المســيحيين، والتركمــان، ممــا 

ى إلى تفــكك جــزءٍ كبــر مــن النســيج الاجتمــاعي للمحافظــة. أدَّ

باعتبارهــا منطقــة متنوعــة ثقافيًــا ودينيًــا، كانــت نينــوى عُرضَــةً بوجــهٍ خــاص للهجمــات الوحشــية الــي 
َّا تنظيــم الدولــة الإســامية، والــذي ارتكــب فظائعًــا واســعة الانتشــار بحــق مختلــف طوائــف شــعب  شــه
نينــوى واســتولى عــى مدينــة الموصــل عاصمــة القضــاء في حزيــران/ يونيــو ٢٠١٤. ظلــت العاصمــة تحــت 
نــت قــوات التحالــف والقــوات العراقيــة المتحالفة  ســيطرة تنظيــم الدولــة الإســامية لمــدة عامَــن إلى أن تمكَّ

معهــا مــن اســرجاعها في عــام ٢٠١٧.

مــع المعانــاة العديــدة والصدمــات عميقــة الأثــر المرتبطــة بمــا مارســته مختلــف الجماعــات المســلحة بحــق 
الســكان مــن عنــف، هنــاك حاجــةٌ ماســة للمصالحــة وإعــادة بنــاء الثقــة والتماســك الاجتمــاعي. عــاوةً 
عــى ذلــك، توجــد مخــاوفٌ كبــرة مــن شــحة الفــرص الاقتصاديــة في بيئــةٍ لا تــزال غايــة في الهشاشــة. 
ل العــودة الآمنــة لآلاف الأقليــات النازحــة تحديًــا رئيســيًّا آخــرًا أمــام المنطقــة، والذيــن قــد لجــأ  هــذا وتشُــكِّ
الكثــرون منهــم إلى خــارج العــراق. مــن الصعــب الحصــول عــى التقديــرات الدقيقــة بســبب عــدم وجــود 

أرقــامٍ موثوقــة. 

ــن  ــم م ــامية - ومعظمه ــة الإس ــم الدول ــي تنظي ــراد أسر مقات ــن أف ــزال الآلاف م ــك، لا ي ــةً إلى ذل إضاف
ــع. ــن المجتم ــزلٍ ع ــات بمع ــن في المخيم ــال - نازح ــات والأطف الزوج
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الهيكل والإطار الزمني

ــق  ــا وف ــمَّ تجميعه ــة ت ــا ملموســة لخمســة مجــالات عمــل هام ــة الاســراتيجية هــذه إجراءاتً تطــرح ورق
ــز، ألا وهي: ــات الترك ــات مجموع ــات واجتماع ــاء المقاب ــم أثن ــة ومداخلاته ــاب المصلح ــات أصح توصي

	١ السياسات والتشريعات.

	٢ العدالة الانتقالية وبناء السلام.

	٣ النازحون.

	٤ وسائل الإعلام.

	٥ التعليم.

يشمل كلٌّ من الأقسام المواضيعية الخمس ما يلي:

* جزءً تقديميًّا يحدد المؤسسات الرئيسية المسؤولة وأصحاب المصلحة	

* توصيات عامة	

* قائمــة بهــا خطــة تشــغيلية تشــتمل عــى إطــارٍ زمــيٍّ دقيــق للإجــراءات المحــددة، والمؤسســات المســؤولة 	
عــن تطبيــق هــذه الإجــراءات.

تشــر ورقــة الاســراتيجية هــذه إلى إطــارٍ زمــي مــداه عــرة أعــوام عــى الأقــل مــن أجــل تحقيــق نجاحــاتٍ 
ملحوظــة في مجــال إشراك المــرأة في عمليــات الســام وتغيــر مواقــف الرجــال - والنســاء - تجــاه دور المــرأة في 
بنــاء ســامٍ دائــم بالعــراق. يمكــن أن يكــون للعديــد مــن الإجــراءات المقترحــة تأثــرًا فوريًــا، في حــن توضــع 

الإجــراءات أخــرى لتكــون ذات تأثــرٍ عــى المــدى البعيــد.

نطاق ورقة الاستراتيجية وقيودها

ــا  ــي قدمه ــات ال ــى المعلوم ــاسي ع ــكلٍ أس ــذه بش ــراتيجية ه ــة الاس ــددة في ورق ــراءات المح ــز الإج ترتك
ــس  ــة تعك ع ــات الُممَّ ــن أنَّ التوصي ــم م ــك، وبالرغ ــارتهم. ولذل ــرت استش ــن ج ــة الذي ــاب المصلح أصح
َّــا لا  الحاجــات المُتوَخــاة لمجموعــةٍ متنوعــة مــن بــن أصحــاب المصلحــة مــن شــى أنحــاء نينــوى، إلا أن
ــل  ــة تظ ــراءات المُقتحَ ــال الإج ــة إعم ــإنَّ درج ــك ف ــة. وكذل ــل الممكن ــالات التدخ ــع مج ــرق إلى جمي تتط
نســبيًا محــدودة، لكــون معظــم هــذه الإجــراءات تتطلــب التخطيــط والتنســيق ضمــن مجموعــات عمــل 
ــذي  ــر ال ــوى، الأم ــة نين ــة بمحافظ ــات ذات الص ــة وفي المديري ــزة الحكومي ــل الأجه ــددة بداخ ــان مح ولج

ــد مــن الأعمــال الملموســة. ــراح المزي ــل اق ــة قب ــع المؤسســات المعني يجــب مناقشــته م
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محركات التغيير

العديــد مــن المطالــب الــي طُرِحَــت في اجتماعــات مجموعــات التركــز لا يمكــن تنفيذهــا إلا عــى الصعيــد 
َّــا تقتــي العمــل على مســتوى الحكومة الوطنيــة العراقيــة، كتغيير التشريعــات، ومكافحة  الوطــي، إذ أن
الفســاد والمحســوبية، وتعزيــز مشــاركة المــرأة في مجلــس النــواب الوطــي، وســن التشريعــات لمعالجــة العنف 
ضــد المــرأة، وكذلــك مراجعــة أجــزاءٍ مــن المناهــج المدرســية. ومــع ذلــك، ولجعــل هــذا الأمــر ممكنًــا، يجــب 
ــوية  ــات النس ــب المنظم ــط أن تلع ــي فق ــي. ولا يك ــد الوط ــى الصعي ــب ع ــذه المطال ــم ه ــم لدع التنظي
ومنظمــات حقــوق الإنســان دورًا نشــطًا بشــأن هــذه القضايــا، بــل المســألة بالأرجــح تتعلــق بكســب دعــم 
ــز التغيــر  مجلــس النــواب والحكومــة والزعمــاء القِبَليــن والدينيــن فيمــا يتعلــق بتــك الشــواغل وبتعزي

الســياسي والثقــافي عــى حــدٍّ ســواء باتخــاذ الإجــراءات المناســبة وبــذل الجهــود الدؤوبــة.

ــع  ــا لدف ــركًا هامً ــوية - مح ــات النس ــطات والمنظم ــب الناش ــة - إلى جان ــات المحلي ــات والمجتمع ــدُّ العائ تع
عجــة التغيــر الثقــافي والاجتمــاعي إلى الأمــام. وتعتــر مشــاركتهن شرطًــا لابــد منــه مــن أجــل إجــراء حــوارٍ 
وطــيٍّ ناجــح. وإذا أمكــن كســب دعــم العائــات والقبائــل وزعمــاء الأقليــات العرقيــة والقيــادات الدينيــة 
والمجتمعــات المحليــة لصالــح قضايــا المســاواة بــن الجنســن ومشــاركة المــرأة عــى قــدم المســاواة، وكذلــك 
في تحقيــق قــدرٍ أعظــم مــن التســامح الديــي والاجتمــاعي، فعندئذٍ ستســنح الفرصــة للاســتماع للمطالب 

المشروعــة للنســاء وتحقيقهــا.

ــى  ــراق والإدارات ع ــة الع ــن حكوم ــاون أولً ب ــوم التع ــوار ويق ــرَى الح ــب أن يُج ــر، يج ــذا الأم ــح ه ولينج
مســتوى المحافظــات والأقضيــة، وبــن مكتــب المحافظــة والمجتمعــات المحليــة، وأخــرًا بــن المنظمــات غــر 
م مــن المنظمات  الحكوميــة والقيــادات الدينيــة والعرقيــة والقِبَليــة. وعــاوةً عــى ذلــك، يعتــر الدعــم المُقــدَّ
غــر الحكوميــة الدوليــة والــدول الشريكــة مــن العوامــل الهامــة للنجــاح. وإنَّ دراســة وتحليــل الاحتياجــات 
ــه  ــة وتصميــم المشروعــات بمــا يتمــاشى مــع تــك الاحتياجــات لهــو أمــرٌ ل ــة المختلفــة بدقــةٍ وعناي المحلي
أهميــةً بالغــة في أقضيــة نينــوى بــكلِّ مــا بهــا مــن اختلافــات. ســتختلف مشــاركة الناشــطات مــن النســاء 
بقــدرٍ كبــر في المناطــق الشــمالية مــن الموصــل وسهــل نينــوى عنهــا في الأقضيــة الجنوبيــة والأقــى شرقًــا 
مــن المحافظــة. والحــوارات المحليــة، والــي تبرهــن عــى أنَّ الاتفاقــات اللامركزيــة مــن شــأنها أن تُفــي 
َّــا أمثــة يمكــن أن  َّ أن يُنظَــر إليهــا عــى أن إلى تحقيــق المزيــد مــن الأمــن والرخــاء والمســاواة للمــرأة، يتعــن

تنصــب في حــوارٍ وطــيٍّ شــامل.

ــا تنبــع الأهميــة  ــة دون التغيــر الناجــح. ومــن هن تســتمر المشــاركة غــر المنحــازة للدعــم الــدولي في الحيول
ــادل المعلومــات وإقامــة علاقــات التعــاون عــى نحــوٍ يتســم بالشــفافية. ويجــب أن يعطــي  القصــوى لتب
المانحــون للمنظمــات الدوليــة والمحليــة فســحةً كافيــة لبنــاء وتعزيــز هــذا التعــاون المشــرك، وينبــي عــى 
ــك  ــا كان ذل ــا وكلم ــآزر حيثم ــق الت ــل تحقي ــن أج ــام م ــدولي بالتم ــم ال ــيق الدع ــة تنس ــات المانح الحكوم

ــا. ممكنً
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إجراءات التدخل

١. السياسات/ التشريعات

ــف، ومعظــم مطالبهــم لا  ناقــش أصحــاب المصلحــة مســألة المشــاركة السياســية للمــرأة بشــكلٍ مُكثَّ
يمكــن تبنيهــا وتنفيذهــا عــى الصعيــد الوطــي إلا مــن خــال مجلــس النــواب والحكومــة العراقيــة:

أ اعتمــاد حصــةٍ دســتورية تضمــن للمــرأة نســبة ٥٠٪ في المجالــس النيابيــة وجميــع المناصــب الحكوميــة 	.
عــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة.

ب اعتمــاد حصــةٍ دســتورية تضمــن للمــرأة نســبة ٥٠٪ في المجالــس النيابيــة وجميــع المناصــب الحكوميــة 	.
عــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة.

ج تعديــل مجلــس النــواب العــراقي لتشريعاتــه لأجــل دعــم المــرأة وحمايتهــا، وذلــك بما يشــمل تعديــل كلٍّ 	.
مــن: قانــون الانتخابــات، وقانــون الأحــزاب السياســية، والتشريعــات الخاصــة بعمــل المــرأة، وقانــون 

الأحــوال الشــخصية، وقانــون العقوبــات، وقانــون مناهضــة العنــف الأسري.

د ــام في 	. ــاع الع ــوبية في القط ــاد والمحس ــح الفس ــي تتي ــوات ال ــد الفج ــد وس ــى تحدي ــة ع ــل الدول عم
ــوى. نين

ه ز دور المرأة في الحياة العامة والاجتماعية.	. زيادة الدعم الموجه إلى تفعيل أجندةٍ معينة تُعزِّ

انظر الإجراء العاشر.٥	
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الخطة التشغيلية

 يُعــدُّ غيــاب المــرأة عــن الحيــاة العامة وعــدم وصولها إلى ســلطة اتخاذ القرار مشــكلًة مجتمعيةً عامــة وعميقة.
في انتخابــات مجلــس النــواب الأخــرة في أيــار/ مايــو ٢٠١٨، ترشــح عــددٌ غــر مســبوق مــن النســاء )مــا يقــارب 
ــة  ــر الحص ــواب. وتعت ــس الن ــد في مجل ــى مقاع ــن ع ــاء حصل ــن النس ــط م ــن ٢٥٪ فق ــرأة(، ولك ٢٠١١ ام
ــرأة  ــل الم ــى أنَّ تمثي ــر ع ــر الأم ــم يقت ــرأة. ول ــام الم ــاجي أم ــز الزج ــة الحاج ــة ٢٥٪ بمثاب ــتورية البالغ الدس
ــدًا نســبة الـــ ٢٥٪ المنصــوص عليهــا فحســب، بــل  ــم يتجــاوز أب ــة ل في أعــى مســتويات السياســة العراقي
َّــن يتــمُّ اســتغلالهن  ينظــر الكثــرون إلى النســاء اللــواتي نجحــن في تأمــن مقعــدٍ نيــابي أو منصــب عــى أن
َّــن يفتقــرن إلى الســلطة اللازمــة للتأثــر  بصفــةٍ رمزيــة. ويُنظَــر إلى النائبــات عــى نطــاقٍ واســع عــى أن
عــى النــواب الآخريــن ولمنــاصرة حقــوق المــرأة. وفضــاً عــن ذلــك، لــم يتــمّ إشراك أي امــرأةٍ في تشــكيل 

الحكومــة.

وعــاوةً عــى ذلــك، قيــل أنَّ للمشــاركة السياســية ســمعةً ســيئة. بالتــالي، تدعــو الحاجــة إلى المنــاصرة 
بطريقــةٍ إيجابيــة لإشراك المزيــد مــن النســاء في مضمــار السياســة. كمــا وإنَّــه أيضًــا مــن الــروري أن يتــمَّ 
ــل لفهــمٍ مشــرك للقوانــن بــن صفــوف المواطنــن، وزعمــاء القبائــل، ورجــال الديــن، وذلــك لأجــل  التوصُّ
ــل لمثــل هــذا الفهــم المشــرك  تنفيــذ القوانــن القائمــة. وسيســاعد النقــاش العــام وشرح القوانــن في التوصُّ

للقوانــن.

وقــد اعتمــد مجلــس النــواب العــراقي في تشريــن الثــاني/ نوفمــر ٢٠١٩ قانونًــا قــى بـ “إنهــاء عمــل” مجالــس 
ــات مجالــس  ــون انتخاب ــاني لقان ــل الث ــون رقــم )٢٧( لســنة ٢٠١٩ بشــأن التعدي ــة )القان المحافظــات والأقضي
المحافظــات والأقضيــة رقــم )١٢( لســنة ٢٠١٨، والــذي أقــره مجلــس النــواب العــراقي ونـُـرَِ في العــدد ٤٥٦٦ مــن 
الجريــدة الرســمية )جريــدة الوقائــع العراقيــة( الصــادر بتاريــخ ٩ كانــون الأول/ ديســمبر ٢٠١٩(. واعتــرت عــدة 
ى إلى أنَّ بعــض  محافظــات أنَّ هــذا القانــون غــر دســتوري بموجــب المــادة ١٢٢ مــن دســتور العــراق، مــا أدَّ
ــةً الحكــم بعــدم  ــا طالب ــة العلي ــة أمــام المحكمــة الاتحادي ــك دعــوى قضائي المحافظــات قــد قامــت بتحري
دســتورية القانــون. ولــم تُصــدِر المحكمــة الاتحاديــة العليــا حــى الآن حكمًــا في طعــون المحافظــات بعــدم 
دســتورية القانــون. وتبعًــا للقانــون، تســتخدم ورقــة الاســراتيجية مصطلــح “المحافــظ” أو “رئيــس البلديــة”.
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الإجراء الأول

م حصة لا تقل عن ٢٥٪ للنساء في المناصب 	* يُرجى النظر في إصدار محافظ نينوى لمرسوم يُنظِّ
الحكومية ولجان السلام الحكومية في نينوى.

من؟
محافظ نينوى، رؤساء بلديات نينوي، قسم تمكين المرأة 

والطفل في ديوان محافظة نينوى، المنظمات النسوية 
بدعم من المنظمات المحلية والدولية، الإعلام.

٢٠٢٠ - فصاعداًمتى؟

الإجراء الثاني

إطلاق مبادرة لأجل تعديل قانون الانتخابات:

لة، والتي تحول دون فوز النساء من المترشحات المستقلات 	* تغيير طريقة “سانت-لاغو” المُعدَّ
بالانتخابات.

َّا تسري على كافة الانتخابات على 	* ل الحد الأدنى وبأن التوضيح القانوني لكون حصة الـ ٢٥٪ تشُكِّ
المستوى الوطني، والإقليمي، والمحلي.

ضمان حدٍّ أدني لتمثيل النساء المنتميات لأقليةٍ ما.	*

كفالة أنَّه في حال خلو مقعدٍ كانت تشغله امرأة سيتمُّ شغله بامرأة أخرى. 	*

أعضاء مجلس نواب نينوى، قسم تمكين المرأة والطفل من؟
٢٠٢٠ - ٢٠٢٢متى؟في ديوان محافظة نينوى، المنظمات النسوية 

الإجراء الثالث

مناصرة إجراء الأحزاب السياسية في محافظة نينوى لتقييمٍ ذاتي بشأن

وضع المرأة بداخل الحزب.	*

تمثيل المرأة في المناصب القيادية الحزبية.	*

مطالب المرأة في البرنامج الحزبي.	*

ترشيح النساء للانتخابات )مجلس النواب، المجالس المحلية، المفوضيات، اللجان(.	*

وضع استراتيجية لزيادة مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية في نينوى	*

٢٠٢١ - ٢٠٢٣متى؟الأحزاب السياسية في نينوى المنظمات النسويةمن؟
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الإجراء الرابع

استحداث معهد لتدريب القيادات النسوية في الموصل من أجل تحسين مشاركة المرأة في المجال 
السياسي وفي المجتمع في نينوى. وقد تُغطي الدورات التدريبية ما يلي:

برامج قيادية للمرأة في محافظة نينوى.	*

تدريب النائبات من نينوى من أجل العمل بفاعلية في مجلس النواب )العمل البرلماني، كيفية تمثيل 	*
دوائرهن الانتخابية بشكلٍ فعال، كيفية تصميم برنامجٍ سياسي، كيفية تنفيذه، كيفية العمل ضمن 

الأحزاب السياسية، العمل الإعلامي(.

تدريب النساء لتمكينهن من تولي مناصب قيادية في محافظة نينوى )الحكومة وغيرها من مواقع 	*
صنع القرار(

ورش عمل حول حقوق المرأة وكيفية معالجة الشكاوى، ومهارات القيادة لدى المرأة. 	*

٢٠٢١ - ٢٠٢٣متى؟جامعة الموصل بدعم من المنظمات الدولية والمحليةمن؟

الإجراء الخامس

حملات مناصرة ودورات تدريبية بهدف الوصول إلى قرارات حكومية مراعية بشكلٍ أفضل للاعتبارات 
الجنسانية في محافظة نينوى من أجل تفعيل قوانين المحافظة والتشريعات الوطنية بشكلٍ أكبر، 

وكذلك الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالنوع الاجتماعي التي وقعت عليها العراق.

حملات توعية بالنوع الاجتماعي تُلقي الضوء على الصور النمطية للجنسين في المناطق الحضرية 
والريفية.

قســم تمكــن المــرأة والطفــل في ديــوان محافظــة نينــوى من؟
٢٠٢١ - ٢٠٢٥متى؟بدعــم مــن المنظمــات الدوليــة والمنظمــات النســوية

الإجراء السادس

تأسيس مجلس للمرأة في نينوى يشمل النساء من كافة أطياف المجتمع على المستوى المحلي لأجل 
منح مطالب المرأة في نينوى وزنًا أكبر وزيادة آفاقها في النجاح. 

رؤســاء البلديــات، قســم تمكــن المــرأة وشــؤون الطفــل من؟
ــوان محافظــة نينــوى، المنظمــات النســوية ٢٠٢١متى؟في دي
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الإجراء السابع

مناصرة اعتماد وتنفيذ خطة العمل الوطنية ٢٠١٩ - ٢٠٢٣ في نينوى.

التدريب على قرار مجلس الأمن رقم ١٣٢٥ وقرارات المتابعة، وإشراك المرأة في عمليات بناء السلام 	*
التي تستهدف مسؤولي الحكومة المحلية، وأعضاء لجان السلام المحلية، وأفراد الشرطة والجيش 

والعسكريين.

شن حملات عمومية لأجل نشر المعلومات بشأن خطة العمل الوطنية في نينوى.	*

عقد ورش عمل حول فهم وتنفيذ خطة العمل الوطنية على مستوى المحافظات وعلى المستوى 	*
المحلي تستهدف رؤساء البلديات والمسؤولين الحكوميين والمنظمات غير الحكومية

عقد ورش عمل للإحاطة بخطة العمل الوطنية ومناقشتها على مستوى المحافظات وعلى المستوى 	*
المحلي لرؤساء البلديات والمسؤولين الحكوميين والمنظمات غير الحكومية في نينوى

تدريب المسؤولين والعناصر المؤثرة في التغيير المجتمعي في نينوى )أي زعماء العشائر الذين يمكن 	*
أن يلعبوا دورًا في محاسبة المسؤولين( على مشاركة المرأة وتنفيذ خطة العمل الوطنية ٢٠١٩-٢٠٢٣ في 

نينوى،

تخصيص ميزانية لتنفيذ خطة العمل الوطنية في نينوى لقسم تمكين المرأة والطفل في ديوان 	*
محافظة نينوى، والمجتمعات المحلية، والمنظمات النسوية.

تحديد جداول زمنية لتنفيذ تدابير خطة العمل الوطنية.	*

وضع آلية مراقبة لإعمال خطة العمل الوطنية.	*

قسم تمكين المرأة والطفل في ديوان محافظة نينوى، من؟
٢٠٢٠ - ٢٠٢٣متى؟المنظمات النسوية بدعم من المنظمات الدولية

الإجراء الثامن

م القــذف والإهانــة والتحــرش  مبــادرة مشــركة لأعضــاء مجلــس نــواب نينــوى لأجــل إدخــال قانــون يُجــرِّ
علنـًـا بالمرشــحات خــال الحمــة الانتخابيــة في نينــوى.

أعضاء مجلس نواب نينوى، قسم تمكين المرأة والطفل من؟
٢٠٢١متى؟في ديوان محافظة نينوى، المنظمات النسوية
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الإجراء التاسع

مبادرة مشتركة لكلٍّ من أعضاء مجلس نواب نينوى وقسم تمكين المرأة والطفل في ديوان محافظة 
نينوى، وذلك لرفع مشروع قانون لمناهضة التمييز من شأنه أن يحمى المرأة من تعرضها للتمييز في 

حياتها المهنية وفي المجتمع والسياسة، وسيتمُّ وضع مشروع القانون بالتنسيق مع منظمات المجتمع 
المدني النسوية والمنظمات التي تمثل الأقليات. 

من؟
أعضاء مجلس نواب نينوى، قسم تمكين المرأة والطفل 
في ديوان محافظة نينوى، المنظمات النسوية بدعم من 

المنظمات الدولية
٢٠٢١ - ٢٠٢٣متى؟

الإجراء الحادي عشر

مبادرة مشتركة لكلٍّ من أعضاء مجلس نواب نينوى ومحافظ نينوى من أجل إصلاح قانون الأحوال 
الشخصية وقانون الجنسية العراقية بغية تمكين المرأة من منح الجنسية والديانة غير المشروط 

للأطفال.

من؟
ــوى،  ــظ نين ــوى، محاف ــن نين ــواب م ــس الن ــاء مجل أعض
قســم تمكــن المــرأة والطفــل في ديــوان محافظــة نينــوى، 

المنظمــات النســوية
٢٠٢٠ - ٢٠٣٠متى؟

الإجراء العاشر

مبادرة مشتركة لكلٍّ من أعضاء مجلس النواب ومحافظ نينوى من أجل دعم إصلاح قانون العقوبات

إلغاء القاعدة التشريعية التي يُعفَ بموجبها المُغتصَِب من العقوبة إذا تزوج من الضحية.	*

إلغاء المادة ٤١ من قانون العقوبات التي تنص بصريح العبارة على أنَّه لا جريمة إذا وقع الفعل 	*
ر بمقتضى القانون، على سبيل المثال عند “تأديب” الزوج لزوجته. استعمالًا لحقٍ مُقرَّ

اعتماد قانون مناهضة العنف الأسري من قبل مجلس النواب.	*

من؟
أعضاء مجلس نواب نينوى، محافظ نينوى، رؤساء 

البلديات، قسم تمكين المرأة والطفل في ديوان محافظة 
نينوى، المنظمات النسوية

٢٠٢٠ - ٢٠٢٢متى؟



استراتيجية لأجل مشاركة المرأة
16في عمليات الســــــلام في نينوى

الإجراء الثاني عشر

تخصيص الموازنات لتحسين وضع المرأة الاقتصادي من خلال التعليم، ومراكز الرعاية النهارية 
للأطفال، وتكافؤ المرتبات في جميع المؤسسات الحكومية، وكذلك الموازنات لتحسين مشاركة المرأة 

عبر إتاحة سبل الحوار مع المجتمع المدني وأصحاب المصلحة في محافظة نينوى.

٢٠٢١ - ٢٠٣٠متى؟محافظ نينوىمن؟

الإجراء الرابع عشر

تطوير نظام إحصائي شامل للمحافظة ككل )بشأن مشاركة المرأة السياسية والمجتمعية، وإدماج 	*
المرأة في المجالس واللجان على مستوى المحافظة، وتمثيل النساء في لجان السلام المحلية، والمشاريع 
الرامية إلى تمكين المرأة( وبناءً عليه، يمكن إطلاق المبادرات بالنحو الذي يتناسب بشكلٍ أفضل مع 

الاحتياجات وبقدرٍ أكبر من التآزر ما بين المنظمات وأصحاب المصلحة

مراقبة وجمع المعلومات حول أسباب النزاع.	*

إجراء البحوث العلمية حول قضايا النوع الاجتماعي.	*

من؟

الجهاز المركزي للإحصاء، 
ومؤسسات البحث، والخبراء 

المحليين منظمات المجتمع المدني 
والمنظمات الدولية

متى؟

٢٠٢٠ - ٢٠٣٠: يجب تحديث المعلومات 
َّ وضع الإطار العام  باستمرار، يتعي

لنظام إحصائي شامل وقاعدة 
بيانات وجمع بيانات الإدخال على 

مستوى واسع في٢٠٢٠ - ٢٠٢١

الإجراء  الثالث عشر

نشر جميع القوانين ومسودات القوانين على المواقع الإلكترونية الحكومية والنيابية.	*
شرح ومراقبة إنفاذ القوانين عبر مكاتب المحافظة، والوسائط الإعلامية، ومنظمات المجتمع المدني.	*

ــات من؟ ــام، منظم ــوى، الإع ــظ نين ــواب، محاف ــس الن مجل
ــدني ــع الم ٢٠٢١- فصاعداًمتى؟المجتم
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٢. العدالة الانتقالية وبناء السلام

ــاة  ــة، ومقاض ــل المصالح ــة، مث ــة الانتقالي ــة بالعدال ــات المتعلق ــع الموضوع ــة جمي ــاب المصلح ــش أصح ناق
ــي: ــا ي ــية كم ــب الرئيس ــت المطال ــام. وكان ــاء الس ــا، وبن ــاف الضحاي ــاة، وإنص الجن

أ ــة 	. ــم المرتكب ــا للجرائ ــا خاصً ــولي اهتمامً ــة تُ ــة الدولي الدعــوة إلى رفــع دعــوى أمــام المحكمــة الجنائي
ــات. بحــق النســاء والفتي

ب التحقيق باستفاضة في الجرائم وضمان تعويض ضحايا العنف ضد المرأة.	.

ج تتمكين المرأة من الإبلاغ عن الانتهاكات والجرائم.	.

د مها النساء بلجان بناء السلام.	. د من تنفيذ التوصيات ذات الجدوى التي تُقدِّ التأكُّ

ه القيــام بحمــات توعيــة لتغيــر النظــرة ومعالجــة التميــز ضــد النســاء ذوات الصــة بتنظيــم الدولــة 	.
الإســامية*، ووضــع برامــج لإعــادة إدمــاج هــؤلاء النســاء

و لمطالبــة بمراعــاة الأصــول القانونيــة فيمــا يتعلــق بالنســاء مــن نينــوى المشــتبه في وجــود وجــه صــة 	.
فيمــا بينهــن وبــن تنظيــم الدولــة الإســامية والــاتي تتواجــدن في مرافــق الاحتجــاز، والمطالبــة 

ــت براءتهــن. ــاتي ثبَُتَ ــع النســاء ال ــراج عــن جمي بالإف

الخطة التشغيلية

ــز عــى ثلاثــة  م الخطــة التشــغيلية منهجًــا متعــدد المســتويات للعدالــة الانتقاليــة ذا منظــورٍ جنســاني يُركِّ تُقــدِّ
ــة وجــر  ــات عادل ــة، وإجــراء تحقيق ــات المحلي ــن المجتمع ــة حــوارٍ محــي ب ــل في: إقام أركانٍ رئيســية تتمث
ضحايــا العنــف، وإعــادة دمــج النســاء والأطفــال المُنتسَــبين لتنظيــم داعــش. يهــدف هــذا المنهــج إلى معالجــة 
ــاء الســام ســتتمُّ إعاقتهــا مــا لــم يتــمّ  ــأنَّ أي أنشــطة لبن تعقيــد المظالــم في محافظــة نينــوى، ويسُــلِّم ب

اتخــاذ خطــواتٍ كافيــة نحــو العدالــة، وتعويــض الضحايــا، ومصالحــة طوائــف المجتمــع.

هنــاك العديــد مــن منظمــات المجتمــع المــدني الدوليــة والمحليــة الــي تعمــل بشــكلٍ رئيــي عــى توثيــق 
ــة.  ــة بالتعويضــات وإجــراء التحقيقــات الوافي ــة، والمطالب ــات الدولي ــر إلى الآلي ــم التقاري الانتهــاكات، وتقدي
وعــاوةً عــى ذلــك، فقــد تــمَّ إنشــاء لجــانٍ مجتمعيــة لبنــاء الســام عــى المســتوى المحــي. ومــن جانــب 
الحكومــة، يجــب أن تشــارك لجنــة التعايــش والســلم المجتمــي، وبالتحديــد قســم تمكــن المــرأة، ولجنــة 

التعويضــات في نينــوى في تنفيــذ هــذه التوصيــات. كمــا ويجــب أن يشــارك أيضًــا محافــظ نينــوى.

٦- النســاء الــائي لــم يرتكــن جرائــم )ويشــمل ذلــك أطفالهــن( ولــم يدعمــن تنظيــم الدولــة الإســامية، ولكــن الــاتي ينتــي فــردٌ أو أكــر مــن أسرهــن إلى 
التنظيــم.
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الإجراء الأول

تُنشِ الحكومة اللجان لتقصي الحقائق والمصالحة بالتشاور مع منظمات المجتمع المدني المحلية 
والدولية. تعمل تلك اللجان من جانبها على تمكين ودعم المجتمعات المحلية لإقامة حوارٍ محلي دائم 

في جميع أنحاء نينوى بمشاركة كلٍّ من النساء، والشباب، والزعماء القِبَليين والدينيين، والأقليات 
العرقية، والموظفين الحكوميين المحليين. يتمُّ اتخاذ خطواتٍ جادة نحو تنفيذ التوصيات المُنبَثقة عن 

هذا الحوار المحلي. تعزيز الحوار مع الزعماء الدينيين والقِبَليين حول بناء السلام ومشاركة المرأة في 
عمليات بناء السلام.

من؟

رؤساء بلديات محافظة 
نينوى، منظمات 

المجتمع المدني المحلية، 
المنظمات الدولية، 

الخبراء المحليون

 متى؟

٢٠٢٠ - ٢٠٢١: مشاورات مع منظمات المجتمع المدني 
المحلية والدولية ومع الزعماء المحليين بهدف 

تأسيس اللجنة
٢٠٢١ - ٢٠٢٢: إطلاق اللجنة في نينوى وإعمال 

منصة الحوار
٢٠٢٢ - ٢٠٢٥: وضع خطة لتنفيذ توصيات اللجنة

٢٠٢٥ - ٢٠٣٠: تنفيذ توصيات اللجنة

الإجراء الثاني

تأسيس شبكة من النساء )الناشطات( والجهات الفاعلة في مجال بناء السلام في نينوى من خلال:

قاعدة بيانات رقمية وخريطة رقمية للنشطاء والجهات الفاعلة في مجال السلام والتوعية بالنوع 	*
عة في مجالاتٍ مواضيعية مرئيةً على خريطة  الاجتماعي، ويجب أن تكون الجهات الفاعلة الُممَّ

تفاعلية مع موقع كلٍّ منها ووصفٍ موجز لنشاطها بالإضافة إلى تفاصيل الاتصال.

منصة اتصالات رقمية حول النوع الاجتماعي، وتمكين المرأة، وبناء السلام.	*

مؤتمر إقليمي سنوي للشبكة حول النوع الاجتماعي، وتمكين المرأة، والجهات الفاعلة في السلام 	*
في نينوى

م خدمات الدعم النفسي والاجتماعي للناجيات من  إنشاء شبكة من منظمات المجتمع المدني التي تُقدِّ
العنف لتنسيق الجهود وتبادل أفضل الممارسات.

منظمات المجتمع المدني المحلية، من؟
٢٠٢١ - ٢٠٢٥متى؟المنظمات الدولية
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الإجراء الثالث

الانخراط في حوار مع الإعلام المحلي والمؤسسات الحكومية ومنظمات المجتمع المدني حول إعادة 
تأهيل الضحايا والأسلوب اللغوي المُستخَدم في الحديث عن كلِّ ما يتعلق بتنظيم الدولة الإسلامية 

)نساء الدواعش أو عبيد الجنس مثلًا(.

وضع بروتوكول ومدونة أخلاقية للإعلام حول كيفية تغطية حالات العنف الجنسي والعنف القائم 	*
على النوع الاجتماعي وكيفية تغطية قصص ضحايا تنظيم الدولة الإسلامية.

تغيير المصطلحات المتداولة والمُستخدَمة لوصف النساء من ضحايا تنظيم الدولة الإسلامية، مثلًا 	*
من “عبيد الجنس” إلى “المخطوفات”.

من؟
محافظ نينوى، رؤساء البلديات، 
منظمات المجتمع المدني المحلية، 

المنظمات الدولية، الإعلام المحلي
متى؟

 ٢٠٢٠: بدء الحوار بعقد مؤتمر
٢٠٢١ - ٢٠٢٢: الاتفاق على بروتوكول 

ومدونة أخلاقية وإصدارهما

الإجراء الرابع

تطوير آلياتٍ آمنة لتلقي الشكاوى وتوفير الحماية للمُبلِّغين أو المُبلِّغات عن الخروقات

د بتقنياتٍ حديثةٍ مختلفة تستخدمها النساء المحليات، مثل واتس 	* إنشاء ديوانٍ محلي للمظالم مُزوَّ
آب، وسيغنال، و/ أو غيرها من التطبيقات، لاسيما في المناطق الريفية، بحيث يمكن للنساء تقديم 

الشكاوى دون الكشف عن هويتهن والحصول تبعًا لذلك على المساعدة.

التعاون مع وسائل الإعلام المحلية لإشراك المواطنين وتلقي الشكاوى دون الكشف عن هويتهم.	*

رؤساء البلديات، منظمات المجتمع المدني المحلية، من؟
٢٠٢١ - ٢٠٢٢متى؟المنظمات الدولية، الإعلام المحلي، 
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الإجراء السادس

تعزيز اتفاقيات السلام المحلية )أو “المواثيق” أو “عهود الشرف”( لدى الجماعات المتورطة في النزاع 
)القبائل والعشائر والمجموعات العرقية والدينية المختلفة، الشيوخ(. وحيث أنَّ التفاوض على اتفاقيات 

السلام المحلية هذه من شأن الرجال، فيمكن اتخاذ الخطوات التالية لمشاركة المرأة:

د من أنَّ عملية 	* تشكيل مجموعة نسوية عند بدء المفاوضات للتوصل لاتفاقية سلام محلية والتأكُّ
الاختيار تشمل النساء المؤثرات واللاتي يحظين بالإحترام في مجتمعاتهن.

صياغة المجموعة النسوية للمطالب والتوصيات بشأن اتفاقية السلام المحلية.	*

عقد مقابلات مشتركة بين المفاوضين الذكور وعضوات المجموعة النسوية.	*

دعوة النساء إلى جولات التفاوض.	*

إدراج مطالب المجموعة النسوية في اتفاقية السلام.	*

حضور المجموعة النسائية لتوقيع اتفاقية السلام	*

رؤساء البلديات، المنظمات غير الحكومية الدولية، من؟
٢٠٢٠ - ٢٠٢٥متى؟منظمات المجتمع المدني

الإجراء الخامس

ضمان مصالحة وتعويض الضحايا والناجين من خلال عملية إعادة تأهيل تشمل المنظومتين 
التشريعية والاجتماعية. ضمان إجراء التغييرات التشريعية اللازمة.

إنفاذ قانون تعويض ضحايا تنظيم الدولة الإسلامية رقم )٨١( لسنة ٢٠١٧.	*

ذ في نينوى بموجب القانون رقم )٨( 	* إنفاذ قانون مكافحة الإتجار بالبشر رقم )٢٨( لسنة ٢٠١٢ )المُنفَّ
لسنة ٢٠١٨ الصادر بإقليم كردستان العراق.

إجراء دراسة لتقييم عملية إنفاذ تلك القوانين بعينها وإدخال التعديلات التشريعية اللازمة تبعًا لذلك.	*

توفير الدعم القانوني اللازم للناجيات لأجل إعلامهن بحقوقهن وتمكينهن من تقديم الشكاوى، 	*
ورفع الدعاوي القضائية، ودعاوى المطالبة بالتعويضات.

فتح مكاتب جديدة لشؤون التعويضات	*

إنفاذ قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم 	*
)٢٠( لسنة ٢٠٠٩.

الفرع القضائي، منظمات المجتمع المدني، من؟
٢٠٢٠ - ٢٠٣٠متى؟المنظمات الدولية
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الإجراء السابع

تعزيز فعالية لجان بناء السلام المحلية في نينوى والترويج للمشاركة الفعالة للمرأة على صعيد بناء 
السلام:

عقد ورش عمل لأعضاء لجان بناء السلام حول القوالب النمطية للجنسين، والعنف ضد المرأة في 	*
أوقات النزاع والحرب، وقرار مجلس الأمن رقم ١٣٢٥، وخطة العمل الوطنية العراقية للفترة ٢٠١٩ - 

،٢٠٢٣

حصر منظمات حقوق المرأة والناشطات والكيانات الأخرى التي يمكن أن تعقد الشراكات مع لجان 	*
السلام المحلية 

ضمان وجود عددٍ كافٍ من النساء في لجان السلام المحلية،	*

تدريب النساء بلجان بناء السلام المحلية على كيفية إحداث التغيير،	*
ُّ النساء للمناصب القيادية في لجان بناء السلام المحلية في نينوى، على سبيل المثال 	* ضمان تقل

ث الرسمي، كمنصب رئاسة اللجنة أو المُتحدِّ

بين )ToT( يستهدف النساء ويركز على الوساطة في النزاعات وعمليات 	* إعداد برنامج لتدريب المُدرِّ
السلام، وإشراك النساء اليافعات في التدريب،

زيادة عدد لجان بناء السلام المخصصة للنساء في محافظة نينوى ولاسيما في المناطق الريفية 	*
والنائية،

تنظيم اجتماعات مشتركة بين لجان بناء السلام المحلية المختلطة القائمة ولجان السلام المخصصة 	*
للنساء بغرض تبادل الخبرات،

تنظيم اجتماعات مشتركة بين لجان بناء السلام النسوية والقيادات العشائرية والدينية لتبادل 	*
إجراءات المصالحة، 

د من أنَّ لجان السلام المحلية تعمل على القضايا الحيوية بالنسبة للمرأة، مثل العنف الجنسي 	* التأكُّ
والعنف القائم على أساس النوع الاجتماعي وطرق الوقاية منهما، وتشغيل النساء، والعودة الآمنة 

للنازحين، وتعليم الفتيات.

منظمات المجتمع المدني المحلية، لجان السلام المحلية في من؟
٢٠٢٠ - ٢٠٢٥متى؟نينوى، المنظمات الدولية
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الإجراء الثامن

دعم المشاريع والمراكز النسائية والثقافية في القرى المهمشة وبالأخص في النمرود وحمام العليل:

ضمان أن يكون للنساء مكانٌ آمن للقاء،	*

تنظيم ورش عمل حول السرد القصصي والمسرح والكتابة الإبداعية للنساء تستهدف بشكلٍ خاص 	*
الناجيات من العنف القائم على النوع الاجتماعي 

جمع النساء ببعضهن حول قاعدة الاهتمامات المشتركة: كالثقافة، والطعام، والموسيقى، والرياضة، 	*
والأدب، والحرف اليدوية، وتقديم مشاريع فنية وآليات للعلاج بالفن، فضلً عن فعاليات الطهي 

الجماعي وعروض الأفلام،

تقديم البرامج للتوعية بقضايا النوع الاجتماعي للنساء والرجال، وتمكين المرأة من خلال التعليم 	*
)المهارات، معرفة الحقوق، قرار مجلس الأمن رقم ١٣٢٥ والقرارات المتابعة(، وشن حملات لمناصرة المرأة،

المبادرة بإطلاق برنامج للحوار بين الأديان والأعراق في نينوى بمشاركة الأكاديمين والشباب 	*
والشابات وكبار السن والنشطاء والمؤثرين: ويمكن أن يجري التنفيذ، على سبيل المثال، في صورة 

مهرجانات محلية للسلام للاحتفال الجماعي بالتقاليد المحلية،
ز المراكز مفهوم الشمولية، خاصةً فيما يتعلق بالعمر، والنوع الاجتماعي، والدين، 	* إيجب أن تُعزِّ

والخلفيات الاجتماعية والاقتصادية، ومشاركة الشباب.

منظمات المجتمع المدني المحلية، المنظمات الدولية، اتحاد من؟
٢٠٢٠ - ٢٠٢٥متى؟كُتَّاب نينوى والمنتدى الأدبي

الإجراء التاسع

يجب على المنظمات الدولية:

تحليل الاحتياجات المحلية بشكلٍ أفضل لدى تطوير مشاريع تمكين المرأة، وتحسين سبل التعاون 	*
مع المنظمات الدولية والمحلية الأخرى من أجل مواءمة الجهود وتوفير المزيد من فرص العمل للمرأة،

تحسين عمليات الاختيار لجميع برامج بناء القدرات )بما في ذلك استمارات التقديم ومقابلات 	*
المشاركين، ويجب أن تكون معايير الاختيار واضحة، ومحددة، ومُشتمَلة على دافع المشارك، كما 

ويجب أن تضمن تمثيل الجنسين( 

تحسين سبل الوصول إلى المعلومات )ينبغي الإعلان عن المشاريع والمنح في نسق واضح وبسيط 	*
على المواقع الإلكترونية(،

إجراء دورات تدريبية للنساء والرجال للتوعية بالنوع الاجتماعي وبناء السلام خاصةً في المناطق الريفية،	*

إدخال نظامٍ أفضل لمراقبة منظمات المجتمع المدني )يجب أن يجري أخذ عينات المراقبة من قبل 	*
مدققين خارجيين في حال تجاوز النفقات لمبلغ معين(

حضور اجتماعات بناء السلام الشهرية في العراق بصورةٍ منتظمة والتواصل بشأن المُستفَيدين مع 	*
المنظمات الأخرى )بدون مضاعفة الجهود(.

رؤساء البلديات بالتعاون مع المجتمع المدني والمنظمات من؟
٢٠٢٠ - فصاعدًامتى؟الدولية
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الإجراء العاشر

المبادرة بتنفيذ برنامج تدريبي يشمل خمس إلى عشر عائلات محلية عن التوعية بالنوع الاجتماعي، 
ومناهضة العنف )القائم على أساس النوع الاجتماعي(، وإدارة النزاع والمصالحة، والتسامح في 

بة تمَّ اختيارها  التعامل مع الأقليات العرقية والطوائف الدينية الأخرى. يجب أن تلتزم كل عائلة مُدرَّ
وفق معايير شفافة بتدريب مجموعة مؤلفة من خمس إلى عشر عائلات أخرى )نظام كرة الثلج(. 

وستتلقى العائلات المشاركة في البرنامج حافزًا ماليًا مقابل عملها.

٢٠٢٠ - ٢٠٢٥متى؟رؤساء البلديات بدعم من المنظمات الدوليةمن؟

الإجراء الحادي عشر

توفير دورات تدريبية لبناء قدرات أفراد الجيش والقضاة وكوادر الشرطة في نينوى بهدف:

رفع مستوى وعيهم بقضايا النوع الاجتماعي كي يصبحوا أكثر تجاوبًا مع العنف القائم على النوع 	*
الاجتماعي وأكثر فهمًا لحقوق المرأة،

عقد دورات للتدريب على قرار مجلس الأمن رقم ١٣٢٥ وقرارات المتابعة،	*

ر بيئةٍ آمنة للنساء في هذه التدريبات.	* وضع قواعد أساسية للتدريب مع الشرطة والجيش لضمان توفُّ

٢٠٢٠ - ٢٠٣٠متى؟منظمات المجتمع المدني، المنظمات الدوليةمن؟
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٣. النازحون والأقليات وحماية الضحايا

ــا في  ــة الضحاي ــات وحماي ــق بالنازحــن والأقلي ــاتٍ رئيســية فيمــا يتعل ــعَ أصحــاب المصلحــة عــدة توصي جمَّ
محافظــة نينــوى:

أ ــا آمنًــا 	. يجــب عــى الدولــة العراقيــة كفالــة أن تكــون معســكرات النازحــن ومراكــز الاحتجــاز مكانً
للنســاء، وأن تضــع الآليــات اللازمــة للإبــاغ والمســاءلة في حالــة حــدوث أيــة انتهــاكات.

ب ــف 	. ــن العن ــات م ــات والناجي ــاء النازح ــل للنس ــدرة للدخ ــرزق الم ــب ال ــبل كس ــم س ــيق وتقدي تنس
الجنــي

ج يجب على الدولة العراقية وعلى محافظ نينوى اتباع إطار العودة الطوعية المبدئي ٧.	.
د د من عدم وجود سياسات أو ممارسات للإعادة القسرية أو كليهما.	. التأكُّ

الخطة التشغيلية

تتنــاول الخطــة التشــغيلية احتياجــات النســاء عــى مــدار دائــرة الــزوح مــن رحلتهــن إلى المخيــم، إلى البقــاء 
ــن  ــد م ــأنَّ العدي ــة ب ــرُّ الخط ــع. تُقِ ــن في المجتم ــادة دمجه ــرًا إلى إع ــات، وأخ ــل المخيم ــاة داخ ــد الحي ــى قي ع
ــزوح،  ــة ال ــوال عملي ــاعي ط ــوع الاجتم ــى الن ــم ع ــف القائ ــي والعن ــف الجن ــن العن ــن م ــاء يعان النس

ــال. ــاء والأطف ــة النس ــة إلى حماي ــى الحاج ــوء ع ــلِّط الض وتسُ

من المسؤول؟

ــي في  ــكلٍ رئي ــل بش ــوى، وتتمث ــن في نين ــع النازح ــة بوض ــة المعني ــات الفاع ــن الجه ــد م ــاك العدي هن
المنظمــات الدوليــة، وتحديــدًا “فريــق العمــل المعــي بحمايــة نينــوى” )NPWG(، والســلطات المحليــة 
ولاســيما “لجنــة إعــادة النازحــن” في المحافظــة )GRC( التي تأسســت في نينوى في عام ٢٠١٨، وهي المؤسســة 
الحكوميــة المســؤولة عــن الدعــوة إلى العــودة الآمنــة للنازحــن وكذلــك إغــاق المخيمــات. تتكــون اللجنــة 
مــن الســلطات المحليــة في نينــوى والجهــات الفاعــة في المجــال الإنســاني. يجــب أن تلعــب اللجنــة دورًا أكــر 

فاعليــةً في تسهيــل العــودة الآمنــة للنازحــن وتنفيــذ التوصيــات المذكــورة أعــاه.

ــم  ــم وبإمكانه ــا في مجتمعاته ــون دورًا مهمً ــن يلعب ــن الذي ــن والديني ــاء القِبَلي ــروري إشراك الزعم ــن ال م
ــة للنازحــن. ــودة الآمن المســاعدة في دعــم الع

٧- المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين )UNHCR(، نشرة وقائع نيسان/ أبريل ٢٠١٩
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الإجراء الأول

التأكد من استجابة المخيمات لاحتياجات النساء بصفة خاصة:

مراجعة السلامة بالمخيمات وتنفيذ توصيات النساء حول كيفية جعل المخيمات مكانًا أكثر أمانًا 	*
وتعزيز شعورهن بالأمان.

د من أنَّ الوصول للأماكن العامة في المخيمات كالمراحيض آمنٌ لجميع النساء،	* التأكُّ

تزويد النساء بكلِّ ما يحتجنه من موادٍ من شأنها أن تسُاهِم في شعورهن بالأمان بداخل المخيمات، 	*
مثل الكشافات.

تقديم الدعم النفسي والاجتماعي للنساء الأيزيديات وضحايا تنظيم الدولة الإسلامية الأخريات.	*

إنشاء وحدات دعم نفسي واجتماعي في معسكرات النازحين ومراكز الاحتجاز في محافظة نينوى.	*

عقد ورش عمل لكوادر الأمن في المخيمات بهدف تجنُّب ممارسات العنف ضد المرأة،	*

بة من النساء كموظفات وأخصائيات الاجتماعيات،	* كفالة أن يتمَّ تعيين الكوادر المُدرَّ

تدريب جميع العاملين في الخطوط الأولى على الحد والرد على ممارسات العنف الجنسي والعنف 	*
القائم على النوع الاجتماعي في أماكن المخيمات،

تقديم خدمة معالجة الحالات والاستشارات الخاصة وتعيين موظفين اجتماعيين في عين المكان بالمخيمات.	*

دعم الأنشطة الثقافية، مثل السرد القصصي، أو الكتابة الإبداعية، أو المسرحيات، في مخيمات 	*
النازحين للنساء بهدف منحهن مساحة للتعبير عن معاناتهن وتطلعاتهن.

من؟

ديوان محافظة نينوى، لجنة 
إعادة النازحين بمحافظة 
نينوى، منظمات المجتمع 

المدني المحلية، المنظمات 
الدولية

متى؟

٢٠٢٠ - ٢٠٢١: وحدات الدعم النفسي 
والاجتماعي

٢٠٢٠ - ٢٠٢١: إجراء عمليات مراجعة السلامة

٢٠٢١ - ٢٠٢٢: تطبيق التغيير بداخل المخيمات 
بناءً على توصيات النساء المُتَرتبة على 

مراجعة السلامة.

الإجراء الثاني

إنشاء ملاجئ للنساء للناجيات من العنف القائم على النوع الاجتماعي تحت إشراف الحكومة لضمان 
المساءلة أمام المنتفعات.

٢٠٢١ - ٢٠٢٢متى؟المنظمات النسوية بدعم من المنظمات الدوليةمن؟
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الإجراء الثالث

تخصيص خط ساخن للطوارئ للناجيات من العنف القائم على النوع الاجتماعي بغرض الإبلاغ عن 
الانتهاكات التي تحدث في المخيمات ومراكز الاحتجاز بدون كشف المتصلة عن هويتها، وتقديم خدمة 

معالجة الحالات للناجيات من العنف عند الحاجة.

من؟
المنظمات النسوية، منظمات 

المجتمع المدني المحلية، المنظمات 
الدولية

٢٠٢١ - ٢٠٢٥متى؟

٤. الإعلام

أتى أصحــاب المصلحــة عــى ذكــر اســتخدام الإعــام لتعزيــز إشراك المــرأة في بنــاء الســام والمجــال الســياسي 
والمجتمــع في جميــع الأقســام المواضيعيــة. وطالبــوا بمــا يلي:

أ العمــل نحــو اســتقلالية ومحاســبة وســائل الإعــام، فــا ينبــي أن يكــون هنــاك أي انتســاب لأيٍ 	.
ــن،  ــق بالدي ــا يتعل ــزة فيم ــر متح ــام غ ــائل الإع ــون وس ــب أن تك ــية، ويج ــزاب السياس ــن الأح م

ــة المســاهمين مــن التعــرض للهجــوم والجنــس، والملابــس، ومــا إلى ذلــك، ويجــب حماي

ب ــةً للمــرأة في 	. ــدورٍ أكــر فاعلي ــج ل ــن عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي والتروي الوصــول إلى المؤثري
وســائل الإعــام

ج بنــاء قــدرة الإعــام في تســليط الضــوء عــى الظلــم الاجتمــاعي والشــكاوى، ويجــب أن يكــون 	.
العاملــون في وســائل الإعــام مؤهلــن

د يجــب أن تُلــي وســائل الإعــام مزيــدًا مــن الضــوء عــى النســاء الناجحــات )ولاســيما الــائي حققــن 	.
النجــاح مــن خــال تعليمهــن( - فمــن شــأن ذلــك أن يخلــق حافــزًا للأشــخاص عــى النظــر إلى تعليــم 

المــرأة بمزيــدٍ مــن الجديــة

ه دعــم المشروعــات الراميــة إلى العمــل مــع وســائل الإعــام )الســمعية والبصريــة( واســتخدام وســائل 	.
ــن  ــام، يمك ــهٍ ع ــة، وبوج ــات توعي ــم حم ــة لتنظي ــام التقليدي ــائل الإع ــاعي ووس ــل الاجتم التواص
استشــارة الإعــام في هــذا الشــأن وكذلــك التعــاون مــن خــال المؤتمــرات مــع المنظمــات والأحــزاب 

السياســية، والجامعــات، والمؤسســات، والنخــب السياســية
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الخطة التشغيلية

يُعَــدُّ اســتخدام وســائل الإعــام طريقــةً مؤثــرة لمنــاصرة دور المــرأة في المجتمــع، وفي المجــال الســياسي، وفي 
بنــاء الســام في نينــوى، وكذلــك في زيــادة الــوعي بشــأن الفــوارق الجنســية عــى صعيــدٍ أوســع. يمكــن 
اســتخدام الإعــام في جميــع أنــواع المشــاريع لتعزيــز مشــاركة المــرأة، حــى في المناطــق الريفيــة، ويعتــر أداة 
ذات تأثــرٍ كبــر في وضــع هــذا العمــل قيــد التنفيــذ عــى مســتوى شــامل مــا إذا تــمَّ رصــده بشــكلٍ ســليم.

من المسؤول؟

عــى الصعيــد الوطــي، الــوزارة المســؤولة عــن الإعــام في العــراق هي وزارة الثقافــة. كذلــك تعــي وزارة 
الاتصــالات بشــؤون الإعــام، ولكــن عــى الصعيــد التقــي. ويجــب أن تعمــل الدولــة في المقــام الأول عــى 
تعزيــز اســتقلالية الإعــام وشــفافيته. وعــى صعيــد المحافظــة، يعتــر قســم الإعــام والعلاقــات العامــة 
بديــوان محافظــة نينــوى هــو الجهــة الفاعــة المحوريــة في نينــوى. ويجــب عــى المؤسســات والمجتمــع المــدني 
ــك مــن فــرص التواصــل  ــة اســتيعاب اســتقلالية الإعــام وتعزيزهــا والاســتفادة كذل والمجتمعــات المحلي

بة الــي تقدمهــا وســائل الإعــام، وذلــك مــن أجــل إحــداث تغيــرٍ إيجــابي. المُتشــعِّ

الإجراء الأول

تدريب العاملين في مجال الإعلام والصحافيين في نينوى حول قضايا مشاركة المرأة، والترابط 
الاجتماعي، وبناء السلام:

نشر مفهوم صحافة السلام،	*
تنفيذ برامج تدريبية بغرض تصميم محتوياتٍ إعلامية مراعية للاعتبارات الجنسانية لقنوات 	*

التليفزيون، والإذاعة، إلخ. )على سبيل المثال: محطة تليفزيون الموصلية(،

التركيز على تدريب الإعلاميات والصحفيات،	*
يجب أن يشمل التدريب مهارات تحليل الأخبار الزائفة ودحض خطابات الكراهية،	*
تدريب مؤثري وسائل التواصل الاجتماعي، والمدونين، والنشطاء	*

من؟

منظمات المجتمع المدني، المنظمات الدولية، وزارة 
الثقافة، نشطاء وسائل التواصل الاجتماعي، 

قسم الإعلام والعلاقات العامة في ديوان 
محافظة نينوى

٢٠٢٠ - ٢٠٢٥ متى؟
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الإجراء الثاني

قنوات يوتيوب من النساء للنساء:

رفع مستوى الوعي حول التمييز والنوع الاجتماعي	*
حملات مناصرة	*
تقديم نماذج للنساء اللائي نجحن بفضل التعليم	*

من؟
منظمات المجتمع المدني، المنظمات الدولية، 
المنظمات النسوية، نشطاء وسائل التواصل 

الاجتماعي

٢٠٢٠ - ٢٠٢٥ متى؟

الإجراء الثالث

تدشين اللوائح المتعلقة بما يلي:

رالحد من ممارسات العنف ضد المرأة على وسائل التواصل الاجتماعي	*

شفافية واستقلالية وسائل الإعلام والترويج لها في جميع أنحاء المحافظة.	*

وزارة الثقافة، قسم الإعلام والعلاقات العامة في من؟
ديوان محافظة نينوى.

٢٠٢٠ - ٢٠٣٠ متى؟

الإجراء الرابع

تدريب النساء من بين الكوادر العاملة لدى المنافذ الإعلامية التابعة للحكومة

من؟
وزارة الثقافة، المنظمات الدولية والمنظمات 

النسوية، قسم الإعلام والعلاقات العامة في 
ديوان محافظة نينوى.

٢٠٢٠ - ٢٠٢٥ متى؟

الإجراء الخامس

إنتاج وتقديم برامج إذاعية حول شكاوى المرأة وتقديم المعارف/ المقاطع التوعوية حول القضايا المتعلقة 
بالنوع الاجتماعي على نطاقٍ واسع

من؟
المنظمات الدولية والمنظمات النسوية بالتعاون 

مع محطات الإذاعة المحلية، قسم الإعلام 
والعلاقات العامة في ديوان محافظة نينوى.

٢٠٢٠ - ٢٠٢٣ متى؟
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٥. التعليم

أوضــح أصحــاب المصلحــة الحاجــة الماســة لطــرأ التغيــر عــى نظــام التعليــم. وتتمثــل المطالــب الرئيســية 
فيمــا يــي:

أ ــة 	. ــب النمطي ــن القوال ــل م ــن وتقل ــن الجنس ــارات ب ــراعي الاعتب ــاملة ت ــة ش ــج تعليمي ــر مناه تطوي
ــة ــع المتنوع ــاصر المجتم ــى عن ــتمالها ع ــال اش ــن خ ــك م ــامح، وذل ــر التس ــانية وتن الجنس

ب ــاء في تــك 	. ــادة فــرص حصــول النســاء والرجــال مــن المناطــق الريفيــة عــى التعليــم وتثقيــف الآب زي
المناطــق مــن أجــل تغيــر عقليــة المجتمــع هنــاك تجــاه تعليــم الفتيــات، والــزواج دون الســن القانونيــة، 

ومــا إلى ذلــك

ج التعليم الإلزامي للفتيات والفتيان مع التركيز بشكلٍ خاص على المناطق الريفية	.

د بناء القدرات خارج نطاق المناهج الدراسية في المدارس )النوع الاجتماعي، التعايش، بناء السلام(	.

ه إعادة هيكلة الفصول والموظفين والمواد التعليمية في المدارس والجامعات	.

الخطة التشغيلية

ــة.  ــج التعليمي ــع المناه ــا لوض ــداد لجانً ــة في بغ ــوزارة التربي ــج ب ــة للمناه ــة العام ل المديري ــكِّ ــراق، تشُ في الع
ــع  ــام الإشراف والتنســيق. يوجــد في جمي ــة للإضطــاع بمه ــن مــن وزارة التربي وتضــم اللجــان عــادةً ممثل
المحافظــات العراقيــة قســمٌ يسُــى بـ “قســم شــؤون المناهــج” ويتبــع لمديريــة التربيــة في المحافظــة. وتَصــدُر 
الأعمــال والقــرارات المتعلقــة بتغيــر المناهــج التعليميــة أو تعديلهــا أو تحديثهــا وكذلــك القــرارات الهيكليــة 
الخاصــة بالمؤسســات التعليميــة مــن بغــداد. ومــن ثـَـم، تُخاطِــب المحافظــات وزارة التربيــة بالمســائل المتعلقة 

بالمناهــج وقضايــا التعليــم.

من المسؤول؟

عــى الصعيــد الســياسي، يجــب أولً أن تكونــا وزارة التربيــة ومديريــة تربيــة نينــوى محــركا التغيــر في نظــام 
التعليــم بمحافظــة نينــوى. وعــى الصعيــد المؤســي، يجــب عــى وزارة التربيــة ومديريــة التربيــة التعــاون 
ــراء  ــادرة بإج ــك المب ــة، وكذل ــة والمحلي ــات الدولي ــة والمنظم ــات البحثي ــدارس والمؤسس ــات والم ــع الجامع م

مشــاوراتٍ عامــة مــع المجتمــع المــدني.
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الإجراء الأول

إجراء تحليلٍ إحصائي لعدد الطلاب من الإناث والذكور في جميع المراحل التعليمية ولمعدل الأمية الراهن 
ومعدلات التسرب من المدارس، وإجراء دراسة بشأن ممارسة العنف ضد الأطفال في المدارس

وزارة التربية، الجهاز المركزي للإحصاء، الباحثون من؟
٢٠٢٠ - ٢٠٢٥متى؟العلميون المستقلون، المنظمات الدولية.

الإجراء الثاني

تحليل المناهج في محافظة نينوى مع التركيز على:

مراعاة الاعتبارات بين الجنسين والصور النمطية الجنسانية 	*

الترويج للنماذج النسائية التي يُحتذَى بها )على سبيل المثال في مادتي التاريخ والعلوم(	*

الترويج لقيم اللاعنف والتسامح	*

الترويج للتنوع )خصوصًا في مواد اللغات والتربية الدينية(	*

قضايا الساعة التي تسُبِّب المشكلات بداخل المجتمع )مثل زواج القاصرين( 	*

من؟
وزارة التربية، المؤسسات البحثية والباحثون 

المستقلون والخبراء بالتعاون مع المنظمات 
الدولية.

٢٠٢٠ - ٢٠٢٥متى؟

الإجراء الثالث

المبادرة بعقد مناظرات/ مؤتمرات/ ورش عمل المناهج تشمل كلًا من العموم )منظمات المجتمع المدني، 
والآباء، والمعلمين، والزعماء القِبَليين والدينيين(، ووزارة التربية والثقافة، واللجان المسؤولة على 

مستوى المحافظة وبمجلس النواب العراقي(

وزارة التربية، المنظمات المحلية، المنظمات من؟
نهاية ٢٠٢١متى؟الدولية.

الإجراء الرابع

تحديد أفضل الممارسات المُستمَدة من البلدان الأخرى واعتماد تقنية لتطوير المناهج - كيف تقوم 
البلدان الأخرى بتطوير مناهجها التعليمية )عقد ورش عمل مشتركة للهيئات الحكومية المسؤولة 

والمعلمين ومنظمات المجتمع المدني والأسر مع الخبراء الدوليين(.

وزارة التربية بالتعاون مع المنظمات الدولية من؟
٢٠٢٠ - ٢٠٢١متى؟والخبراء الدوليين.
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الإجراء الخامس

استحداث لجان على مستوى الدولة لتطوير مناهج شمولية مراعية للاعتبارات الجنسانية ومواد 
تعليمية لمختلف مراحل التعليم المدرسي والجامعي:

يجب أن تتألف اللجان من خبراء ومسؤولين حكوميين وممثلين عن مؤسسات المجتمع المدني وأن 	*
تعمل على مراجعة جميع المناهج الدراسية من المرحلة الابتدائية إلى المستوى الجامعي

الإجراءات نفسها يجب أن تُطبَّق على التعليم في مجالي حقوق الإنسان والتربية الأخلاقية، كما 	*
وينبغي التركيز على عدم ممارسة التمييز بحق الأقليات في الكتب والمناهج المدرسية والعمل على 

مواءمة المخرجات حول هذه المواضيع على مستوى اللجان

ينبغي أن تتصدى المناهج للصور النمطية المتعلقة بالنوع الاجتماعي وأن تعكس وعيًا جنسانيًا 	*
ج للتنوع ولثقافة التسامح بداخل المجتمع )أديان وأعراق وأقليات مختلفة(، ويجب أن تقوم  أفضل وتُروِّ
مناهج التاريخ والعلوم بتسليط الضوء على القدوات النسائية، كما ويتعين أن تشمل المواد التعليمية 

التربية الجنسية

على المناهج تبني منظور مراعٍ للاعتبارات الجنسانية في معالجتها للماضي	*

تطوير نماذح يُحتذَى بها مراعية للاعتبارات الجنسانية في كتب الأطفال )المنظمات الدولية بالتعاون 	*
مع الكتاب، ولاسيما من الإناث، والخبراء المحليين(

مديريات التربية في المحافظة ووزارة التعليم من؟
٢٠٢٣- ٢٠٣٠متى؟العالي، وزارة التربية.
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الإجراء السابع

تدريب المعلمين على التدريس المراعي للاعتبارات الجنسانية في كلٍّ من المدارس والجامعات	*
ورش عمل حول بناء السلام في المدارس )مع المعلمين(	*

 من؟
وزارة التربية بالتعاون مع مديرية التربية في محافظة نينوى، ووزارة التعليم العالي، والمؤسسات 

التعليمية، والمنظمات الدولية.

 متى؟
٢٠٢٠ - ٢٠٣٠على مدار العشر سنوات القادمة، يتعين تقديم تلك الدورات التدريبية مرتين في السنة 

في جميع المحافظات لمعلمين مختارين ضمن برنامج لتدريب المدربين، ويمكن اعتبار محافظة نينوى 
مشروعًا تجريبيًا

الإجراء السادس

ز على التوعية بقضايا النوع  تطوير أنشطة مدرسية خارج نطاق المناهج الدراسية في المدارس تُركِّ
الاجتماعي، والتسامح، والتعايش )مثلًا من خلال السرد القصصي، والعروض المسرحية، والدورات 

الموسيقية، والأنشطة الرياضية، ونوادي الكتابة الإبداعية(

تطوير برامج لتدريب المدربين )ToT( تستهدف المعلمين لوضع أنشطة خارجة عن المنهج مراعية 	*
للاعتبارات الجنسانية )بما في ذلك تطوير دليل تدريبي، واسحداث قنوات تواصل اجتماعي، وتشجيع 

أفراد أسر الطلاب على المشاركة(

يتمُّ إجراء أول برنامج لتدريب المدربين كمشروعٍ ريادي بمشاركة عشرين معلمًا من خمس مدارس 	*
إعدادية في إحدى أقضية نينوى، ثم توسيع نطاق المشروع ليشمل أقضية ومراحل تعليمية أخرى مع 

عدد أكبر من المعلمين والمدارس

بين تقديم الدورات التدريبية أو توفير المعلومات في مختلف الأطر )حلقات 	* يُطلَب من المعلمين المُدرَّ
نقاش، اجتماعات آباء بمدارسهم(

 من؟
وزارة التربية بالتعاون مع المؤسسات التعليمية، مديرية التربية، المنظمات المحلية والدولية، الإعلام

 متى؟
٢٠٢٠ - ٢٠٣٠ يجب أن تُعقَد برامج تدريب المدربين )TOT( والتي يجري تنظيمها مركزيًا مرتين في السنة، 

ويجب وبصفةٍ مستمرة تقديمها وإجراؤها بداخل المدارس على مدار العشر سنوات القادمة. في الوقت 
مة بشكلٍ دوري ضمن  نفسه، يجب إدراج أولى الأنشطة التدريبية الخارجة عن نطاق المنهج والمُقدَّ

المناهج الدراسية في المدارس وتطبيقها هناك. في الحالة المثلى، يجب أن يبدأ البرنامج التدريبي بعددٍ من 
المدارس المختارة في نينوى ثم يجري نقله بعد ذلك إلى المدارس الأخرى على المستوى الأوسع في جميع 

أنحاء العراق.
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الإجراء الثامن

تقديم برنامج مِنَح للطلاب أو إعانات للآباء غير الميسورين، وتنفيذ الحملات والأنشطة الترويجية 
التي تحث على ذهاب الفتيات إلى المدرسة 

 من؟
وزارة التربية بالتعاون مع مديرية التربية في نينوى، والمؤسسات التعليمية، والمنظمات الدولية.

 متى؟
٢٠٢١ - ٢٠٣٠ على مدار عام ٢٠٢١، يجب على وزارة التربية بالتعاون مع المنظمات الدولية تطوير برنامج 

للمنح الدراسية يمكن تنفيذه على مدار السنوات العشرة القادمة.

الإجراء التاسع

تعزيز الانخراط في حوار مع جامعات نينوى لضمان الوصول الآمن للنساء إلى التعليم العالي )نظام 
النقاط المعتمدة العام(

من؟
الجامعات في محافظة نينوى بدعم من 

المنظمات الدولية، الهيئة الألمانية للتبادل العلمي 
)DAAD(، وزارة التعليم العالي 

٢٠٢٠ - ٢٠٣٠متى؟

الإجراء العاشر

إعادة هيكلة الصفوف المدرسية والكوادر العاملة: إنهاء فصل الطلاب الذكور عن الإناث بعد المرحلة 
الابتدائية وعلى مدار جميع المراحل التعليمية بما في ذلك المستوى الجامعي، تقديم المعلمين من 

الذكور والإناث للصفوف المختلطة

إنشاء منتدى للحوار بين أصحاب المصلحة الحكوميين والجمهور حول الحواجز الاجتماعية التي 	*
تعيق تنفيذ هذا الإجراء

يمكن أن يُطبَّق مشروعٌ تجريبي في سياق حضري في ثلاث مدارس مختارة	*

بالنسبة للمناطق الريفية في محافظة نينوى، هناك حاجة لمناقشة مساعي إعادة هيكلة الصفوف 	*
المدرسية والحواجز الاجتماعية، لاسيما مع الفتيات، والعائلات، والزعماء القِبَليين، والشخصيات 
الدينية، على أن يتمَّ ذلك في مشاوراتٍ مفتوحة وبالتعاون مع ممثلين عن مديرية التربية في نينوى

من؟

وزارة التربية ووزارة 
التعليم العالي بالتعاون 

مع مديرية التربية 
والمؤسسات التعليمية

متى؟

٢٠٢١ - ٢٠٢٣: مشاورات مع العموم على وجه 
الخصوص في المناطق الريفية إلى جانب المناطق 

الحضرية

٢٠٢١ - ٢٠٢٥: مشروع ريادي في المناطق الحضرية

ذ المشروع  ٢٠٢٥ - ٢٠٣٠: إن لاقى القبول، يُنفَّ
الريادي بالمناطق الريفية
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الإجراء الحادي عشر

تطبيق البرامج التعليمية في المناطق الريفية:

تثقيف الآباء )تغيير العقلية المجتمعية فيما يخص تعليم الفتيات(	*
رفع الوعي بقضايا النوع الاجتماعي والحق في التعليم، وذلك في الإطار الأسري أو عبر المراكز 	*

الاجتماعية/الثقافية

٢٠٢٠ - ٢٠٣٠ متى؟مؤسسات المجتمع المدني والمنظمات الدولية.من؟

الإجراء الثاني عشر

تقديم العروض المسرحية للأطفال والجولات الإرشادية التربوية التي تراعي الاعتبارات الجنسانية، 
وذلك في المتاحف والأماكن التاريخية الأخرى )على سبيل المثال من للرحلات المدرسية(

من؟
وزارة التربية بالتعاون مع مديرية التربية في 

محافظة نينوى، المؤسسات التعليمية، 
المؤسسات الثقافية، المنظمات الدولية، الإعلام.

٢٠٢٠ - ٢٠٣٠ متى؟

الإجراء الثالث عشر

تعزيز دراسات بناء السلام بجامعة الموصل )بما يشمل المزيد من جوانب النوع الاجتماعي والصراع، 	*
مع تقديم الدعم المالي للبرنامج( وتعميمها على الجامعات الأخرى في محافظة نينوى 

استخدام قنواتٍ إعلامية أكثر من أجل الترويج لبرنامج بناء السلام	*

جامعة الموصل وغيرها من الجامعات، وزارة من؟
التعليم العالي والبحث العلمي، الإعلام

٢٠٢١ - ٢٠٣٠ متى؟

الإجراء الرابع عشر

استحداث برنامج ماجستير في العلاج النفسي ومعالجة الصدمات في جامعة الموصل على غرار نموذج 
البرنامج الموجود في جامعة دهوك وجامعة كويا

من؟
وزارة التعليم العالي، ومحافظ نينوى، والهيئة 

الألمانية للتبادل العلمي )DAAD(، بمشاركة 
الجامعة الألمانية وجامعة الموصل.

٢٠٢٢ - ٢٠٢٥ متى؟






