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مقدمة

يقــدم الكتــاب التــالي خمــس ورقــات بحثيــة تتنــاول تمكــن المرأة وبنــاء الســلام في العراق بهــدف تعزيز مشــاركة 
المــرأة في عمليــات بنــاء الســلام. تعمــل هــذه الورقــات عــى اســتكمال الفجــوات المعرفيــة القائمــة في مجــال 

تمكــن المــرأة والمشــاركة السياســية وبنــاء الســلام في العــراق.

ــذي ينظــم  ــي ال ــل الإطــار التشري ــن خــلال تحلي ــن في هــذا العمــل م ــا عــلاء الدي ــورة رجن ســاهمت الدكت
ــدف  ــراق. ته ــف في الع ــن العن ــرأة م ــة الم ــية وحماي ــاركة السياس ــلام والمش ــاء الس ــات بن ــرأة في عملي إشراك الم
دراســة الدكتــورة عــلاء الديــن إلى تعزيــز الإدمــاج والمشــاركة السياســية للمــرأة عــبر مجموعــة مــن التوصيــات 
الرئيســية، مــن خــلال إجــراء تحليــل النــوع الاجتمــاعي للقانــون العــراقي وتحديــد الفجــوات بــن الجنســن في 

الإطــار القانــوني.

في البحــث الثــاني، حلــل الدكتــور محمــد الموصلي مشــاركة المــرأة في المؤسســات التشريعية والأحزاب السياســية 
ــرأة في  ــل الم ــد الأدنى لتمثي ــدد الح ــن تح ــض القوان ــراق وبع ــتور الع ــا إذا كان دس ــة م ــث الورق ــة. تبح العراقي
ــم الورقــة مــا إذا كان تمثيــل النســاء  مجلــس النــواب ومجالــس المحافظــات والأحــزاب السياســية، كمــا تقيِّ
ــات  ــاً الترشــح للانتخاب ــات مكفــولًا بالقوانــن القائمــة، ومــا إذا كان يحــق للمــرأة قانون ــات إلى الأقلي المنتمي

بشــكل مســتقل عــن الأحــزاب السياســية.

ــت  ــة المتحــيز جنســياً عــى الإنترن ــن خطــاب الكراهي ــة ع ــة بحثي ــسي بورق ــدة القي ــورة عاي ســاهمت الدكت
ومشــاركة المــرأة في الحيــاة العامــة والسياســية في العــراق. تستكشــف الورقــة التفاعــل والتأثــيرات المتبادلــة بن 
الخطــاب المتحــيز ضــد المــرأة عــى الإنترنــت ومشــاركة المــرأة »خــارج الإنترنــت« في الحيــاة العامــة والسياســية 

في العــراق.

ــا،  ــن هويته/ه ــف ع ــدم الكش ــل/ت ع ــتي فض ــة، الذي/ال ــة الرابع ــث/ة في الورق ــف/ت باح ــا استكش بينم
الروابــط بــن التمكــن الاقتصــادي وإدمــاج المــرأة في عمليــات بنــاء الســلام. وتركــز الورقــة عــى الطــرق الــتي 
ــلام.  ــاء الس ــات بن ــرأة في عملي ــاركة الم ــرق في مش ــذه الط ــاهمة ه ــرأة ومس ــادي للم ــن الاقتص ــزز التمك تع
ــاء الســلام مــن خــلال  ــات وأفضــل الممارســات في الســي إلى بن ــة التحدي ــك، توجــز الورق ــة إلى ذل بالإضاف

ــادي. ــن الاقتص التمك

ــان الجــبري عــن أفضــل  ــورة جن ــة أعدتهــا الدكت ــة ورق ــات البحثي أخــيرا، تتضمــن هــذه المجموعــة مــن الورق
الممارســات والــدروس المســتفادة في إشراك المــرأة في عمليــات بنــاء الســلام في العــراق. الهــدف الرئيــسي لهــذه 
الورقــة البحثيــة هــو رســم خريطــة لمختلــف التدخــلات الناجحــة الــتي تتنــاول ركائــز قــرار مجلــس الأمــن ١32٥، 

ســواء عــى المســتوى المجتمــي أو الوطــني أو مــن خــلال القنــوات الرســمية أو غــير الرســمية.

ــن  ــل باحث ــن قب ــف م ــن البحــث المكث ــدة أشهــر م ــاب عــن ع ــة في هــذا الكت ــة المقدم نتجــت الأوراق البحثي
ــبرة. ــن ذوي خ ــن ودولي عراقي

ــان  ــة البرلم ــذ منظم ــن تنفي ــلام” م ــن الس ــن ع ــاء يتحدث ــشروع “النس ــار م ــة في إط ــاج الأوراق الفردي ــم إنت ت
وتمويــل برنامــج “تقويــة عزيــز مشــاركة المــرأة في عمليــة إعــادة التأهيــل والســلام في العــراق )SWP(” بدعــم 
 Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) مــن الوكالــة الألمانية للتعــاون الــدولي

GmbH بالنيابــة عــن الحكومــة الألمانيــة.
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ــج  ــفايس )GIZ( وبرنام ــوزان لايتشــ ــن س ــتمر م ــم المس ــولا الدع ــور ل ــرى الن ــاب أن ي ــذا الكت ــن له ــم يك ل
التمويــل )SWP( الــذي دعــم فكــرة عملنــا البحــي أثنــاء الإغــلاق التــام للحيــاة العامــة بســبب تفــي جائحــة 

ــا. الكورون

كمــا نــود أن نشــكر ابراهــام زيتــون عــى العمــل الفــني الإبــداعي للغــلاف التصميــمي والرســوم في بدايــة كل 
ــة  ــخ الإنجليزي ــر النس ــون لتحري ــكوت بيترس ــد س ــور، دونال ــط المنش ــل؛ Solo Creative Studio لتخطي فص

بالإضافــة إلى مترجمينــا للمســاهمة في إعــداد النســخ النهائيــة باللغتــن العربيــة والإنجليزيــة.

ــاج الأوراق  ــة الكامــة لإنت ــان لتنســيق العملي ــق البرلم ــن فري ــا م ــن هارمين نتوجــه بشــكر خــاص إلى ماجدول
ــا. ــة ونشره البحثي

د. برغيت لاوبخ                                                                            ميشائيلا ايكارت
المديرة التنفيذية لمنظمة البرلمان                                                 مديرة مشروع النساء يتحدثن عن السلام



تشرين الأول ٢٠٢٢

د. رجنا علاء الدين

 الإطار التشريعي
 لمشاركة المرأة في
 العمليات السياسية
 وعمليات بناء
السلام
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الملخص التنفيذي

عــانى العــراق مــن دمــارٍ وتدهــور عظيمــن عــى إثــر عقديــن مــن الــزاع المســلح وعــدم الاســتقرار الســياسي. 
ــن  ــا م ــد زاد أيضً ــه ق ــلاد، إلا أنَّ ــاعي للب ــيج الاجتم ــى النس ــدى ع ــدة الم ــات بعي ــه تبع ــك ل ــن أنَّ ذل وفي ح
ــة بالقــدر الــكافي، ومُســتبَعدة مــن مفاوضــات بنــاء  اســتضعاف النســاء. فالمــرأة في العــراق لا تــزال غــير مُمثَّ
الســلام، ومتواجــدة فقــط عــى هوامــش السياســة. تنظــر هــذه الورقــة البحثيــة في الإطــار التشريــي القائــم 
ومــا تــمَّ تبنيــه في العــراق مــن سياســات فيمــا يتعلــق بمشــاركة المــرأة في العمليــات السياســية وعمليــات بنــاء 
زهــا أم  الســلام. وعــلاوةً عــى ذلــك، تُحلِّــل الورقــة مــا إذا كانــت القوانــن الراهنــة تحــمي حقــوق المــرأة وتُعزِّ

د المجــالات الــتي ينبــي تحســينها. لا، كمــا وتُحــدِّ

ــن مقدمــة، والقســم الثــاني يُحلِّــل أحــكام الدســتور العــراقي والقوانــن الــتي  القســم الأول مــن الورقــة يتضمَّ
تحكــم حقــوق المــرأة وتمثيلهــا في المؤسســات التشريعيــة والتنفيذيــة عــى المســتوين الاتحــادي والإقليــمي 
ــا  ــه بالرغــم مــن أن الدســتور يتضمــن مــوادًا تكفــل حقوقً وعــى صعيــدي المحافظــات والأقضيــة. تبــن أن
متســاوية لمواطنــات ومواطــني العــراق بغــض النظــر عــن جنسهــم وتقتــي توفــير الضمــان الاجتمــاعي لأفــراد 
َّ عــى مجلــس النــواب، والمعــروف أيضًــا  الشــعب العــراقي، ولا ســيما للنســاء والأطفــال، إلا أنَّــه لا يــزال يتعــن
بالبرلمــان العــراقي، ســنُّ مزيــدٍ مــن التشريعــات مــن أجــل تطبيــق هــذه الأحــكام بفعاليــة. وبالإضافــة لذلــك، 
ــال  ــاء والأطف ــاعي للنس ــان الاجتم ــير الضم ــن توف ــات تضم ــاد سياس ــة إلى اعتم ــة الاتحادي ــاج الحكوم تحت

وكبــار الســن.

د مــدى الحاجــة  يــدرس القســم الثــاني تمثيــل المــرأة في المفوضيــة العليــا المســتقة للانتخابــات )IHEC( ويُحــدِّ
ــل القســم الثــاني القانــون  إلى وضــع عتبــةٍ دُنيــا لتمثيــل المــرأة في مجلــس المفوضــن. فضــلًا عــن ذلــك، يُحلِّ
رقــم )3٦( لســنة 2٠١٥ الخــاص بالأحــزاب السياســية. ووُجِــدَ في القســم الثــاني أنَّ قانــون الأحــزاب السياســية 
يفتقــر إلى عتبــةٍ دقيقــة لحــد تمثيــل المــرأة الأدنى في اللجــان القياديــة للأحــزاب السياســية وللعضويــة في تــك 
ــاني  د القســم الث ــرأة في الأحــزاب السياســية، يُحــدِّ ــل الم ــز تمثي ــراز الحاجــة إلى تعزي ــب إب الأحــزاب. وإلى جان
ــى  ــة ع ــة العراقي ــة بالحكوم ــب التنفيذي ــرأة في المناص ــل الم ــرأة لتمثي ــل الم ــد الأدنى لتمثي ــان الح ضرورة ضم
ــون  ــة. وفي هــذا الصــدد، ينــصُّ القان المســتوين الاتحــادي والإقليــمي وعــى صعيــدي المحافظــات والأقضي
رقــم )2١( لســنة 2٠٠٨ بشــأن المحافظــات غــير المنتظمــة في إقليــم عــى أن يكــون للمحافــظ خمــس معاونــن، 
ا أدنى مــن التمثيــل. وعليــه، يُــوصى بإدخــال حصــصٍ للجنســن بنســبة  غــير أنَّ هــذا لا يضمــن للمــرأة حــدًّ
ــاد  ــية باعتم ــزاب السياس ــزام الأح ــي إل ــة. وينب ــتويات القيادي ــع المس ــى جمي ــل ع ــى الأق ــة ع ــن بالمئ أربع
ســة والمجالــس القياديــة. ومــع ذلــك، فمــن  حصــةٍ للجنســن بنســبة أربعــن بالمئــة عــى الأقــل للهيئــة المؤسِّ
الــضروري تمكــن وتكليــف النســاء المؤهــلات بــدلًا مــن الاقتصــار عــى زيــادة عــدد النســاء الــلاتي يشــغلن 
ــا قــدرة الحكومــة عــى تأديــة  ز فعليًّ ــا إذا كان هــذا التمثيــل ســيعُزِّ مناصــب صنــع القــرار بغــضِّ النظــر عمَّ
واجباتهــا بشــكلٍ أكــبر. ومــن أجــل تحســن قــدرات المــرأة، ينبــي توفــير فــرص التعليــم طويــة المــدى لهــا في 

جميــع المجــالات.

ــص القســم الثالــث القوانــن المتعلقــة بالعنــف ضــد المــرأة والحاجــة إلى التنفيــذ الفعــال لهــذه القوانــن.  يُمحِّ
تــمَّ في هــذا الفصــل شرح أحــكام قانــون العقوبــات العــراقي ذات الصــة بالعنــف ضــد المــرأة، كمــا أكــد عــى 
ضرورة اعتمــاد مجلــس النــواب لمــشروع قانــون مناهضــة العنــف الأسري )المعــروف أيضًــا باســم قانــون العنــف 
الأسري(. فقــد ازداد عــدد ضحايــا العنــف الأسري خــلال الأعــوام الماضيــة، لذلــك توجــد حاجــةٍ ماســة لســنِّ 
قانــون العنــف الأسري مــن أجــل توفــير الحمايــة القانونيــة للمــرأة وضمــان عــدم إفــلات الجنــاة مــن العقــاب.

يُــوصى في هــذه الورقــة بتعيــن جهــة تنســيق في مكتــب المــدعي العــام للســماح لضحايــا الفصليــة )الــزواج 
القــري( والنهــوة )منــع الــزواج( بالإبــلاغ عــن الحــالات عــى نحــوٍ يتســم بالخصوصيــة والأمــان ومطالبــة 
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المــدعي العــام برفــع دعــوى نيابــةً عنهــم. إنَّ ذلــك مــن شــأنه أيضًــا حمايــة الضحايــا مــن وصمــة العــار المصاحبــة 
لاتخــاذ الإجــراءات القانونيــة ضــد الــزوج أو ضــد أحــد أفــراد الأسرة. يسُــلِّط القســم الثالــث الضــوء أيضًــا عــى 
ضرورة التصــدي للاتجــار بالبــشر ومكافحــة التحــرش الجنــسي، وخاصــةً في مــكان العمــل. يتــمُّ التركــيز عــى 
الثغــرات الــتي تشــوب أحــكام القانــون الاتحــادي للأحــوال الشــخصية. وتــشرح هــذه الورقــة كيــف حاولــت 
حكومــة إقليــم كوردســتان التغلُّــب عــى تــك الثغــرات مــن أجــل حمايــة النســاء في إقليــم كوردســتان. وفي 
النهايــة، تبحــث الورقــة القانــون الــذي اعتمُِــدَ مؤخــرًا بشــأن الناجيــات الإيزيديــات وتتنــاول أهميتــه ونواقصــه.

إنَّ حمايــة المــرأة شرطٌ أســاسي لزيــادة مشــاركة المــرأة في المعــترك الســياسي وفي عمليــات بنــاء الســلام بالبــلاد. 
ويُعَــدُّ عــدم وجــود تشريعــات كافيــة لحمايــة حقــوق المــرأة والقصــور في تنفيــذ القوانــن القائمــة مــن الأســباب 
ــر  ــلام. لا تُوفِّ ــاء الس ــة وبن ــرأة في السياس ــاركة الم ــار إلى مش ــف والافتق ــوب العن الرئيســية المســاهمة في نش
القوانــن واللوائــح قــدرًا كافيًــا مــن الحمايــة للنســاء، وهــن عرضــةٌ للتأثُّــر بالأعــراف الاجتماعيــة والتحــيزات 
الــتي تخاطــر بإطالــة أوجــه القصــور الــتي تعــتري القوانــن القائمــة والــتي هي في حاجــةٍ ماســة إلى المعالجــة 
د هــذه الورقــة التوصيــات المتعلقــة بالسياســات الــتي مــن  إذا أريــد التصــدي للعنــف الجنســاني وللتميــيز. تُحــدِّ
شــأنها أن تفســح المجــال لمزيــدٍ مــن الإدمــاج الســياسي للمــرأة ولتعزيــز بيئــةٍ تســودها المســاءلة. يســتند هــذا 
التحليــل أيضًــا إلى سلســةٍ مــن المقابــلات الــتي أُجرِيَــت مــع جهــاتٍ فاعــة مــن المجتمــع المــدني، ومــع الكوادر 

الأكاديميــة، ومــع الأعضــاء في البرلمــان مــن نســاءٍ ورجــال.

ــن  ــاواة ب ــز المس ــياسي وتعزي ــال الس ــرأة في المج ــوض بالم ــل النه ــن أج ــة م ــرات القانوني ــة الثغ ــب معالج تتطل
ــة،  ــن الحكوم ــب كلٍّ م ــن جان ــد م ــل الأم ــدًا طوي ــية وجه ــة، إرادةً سياس ــير الدولي ــا للمعاي ــن، وفقً الجنس
ــى  ــية. وع ــة، وسياس ــية، وقانوني ــات مؤسس ــاء تحدي ــه النس ــدني. وتواج ــع الم ــية، والمجتم ــة السياس والنخب
ِّ ضــد النســاء واعتمــاد قوانــن تحــمي المــرأة مــن العنــف،  العــراق مراجعــة جميــع القوانــن والأحــكام الــتي تُمــيز

ــل النســاء. ــد مــن حــوادث قت ــع الانتهــاكات والمزي ــون العنــف الأسري، لمن ــل قان مث
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١. مقدمة

لقــد شهــدت البيئــة السياســية والاجتماعيــة بالعــراق تغيــيرات هائــة منــذ ســقوط نظــام البعــث في عــام 2٠٠3. 
وفي حــن كان هنــاك تركــيٌز دوليٌّ كبــير عــى جهــود إعــادة الإعمــار بعــد انتهــاء الــراع، وعــى النظام الســياسي 
ــاة النســاء في أرجــاء البــلاد بالكافيــة، ولــم  الهــش، وعــى البيئــة الأمنيــة المتزعزعــة، لــم تكــن تغطيــة معان
ينصــب الاهتمــام عليهــا في خضــم الاضطرابــات والدمــار عــى مــدى العقديــن الماضيــن. مــا زالــت أوجــه عدم 
المســاواة بــن الجنســن مســتمرة في العــراق ويعــود وجودهــا لمــا قبــل غــزو عــام 2٠٠3. وفي إقليــم كوردســتان، 
ــا  ــت قضاي ــام ١٩٩١. أُدرِجَ ــذاتي في ع ــتقلاله ال ــى اس ــم ع ــول الإقلي ــد حص ــيرة بع ــيرات كب ــراع تغي ــد ال شه
حقــوق المــرأة وقضايــا المســاواة بــن الجنســن الأوســع نطاقًــا ضمــن سياســات حكومــة إقليــم كوردســتان 
وجهــود بنــاء الدولــة. وقــد حتَّمــت الجهــود المبذولــة لاكتســاب الشرعيــة الدوليــة وبنــاء الدولــة للأكــراد في إقليــم 
ــز المســاواة بــن الجنســن، وانعكــس ذلــك في بعــضٍ مــن قوانــن الإقليــم)١( عــى عكــس  كوردســتان تعزي

بقيــة أنحــاء العــراق.

ــن جــزءًا لا يتجــزء مــن منظمــات حقــوق  ــات قــد مثل ــاقي أنحــاء العــراق، وبالرغــم مــن أنَّ النســاء العراقي في ب
َّــن وقعــن تحــت وطــأة ضغــطٍ متزايــد بعــد تفكيــك هيــاكل الحكــم والبــى الاجتماعيــة بالبــلاد  المــرأة، إلا أنه
وإعــادة تشــكيلها في أعقــاب وابــل الزاعــات المســلحة في الأعــوام الأخــيرة. وفي حــن أنَّ حقوقهــن مكرســةٌ 
ــادل  ــلحة. تُج ــة المس ــات القتالي ــة والمنظم ــة الأمني ــراء البيئ ــن ج ــوط م ــرض لضغ َّــا تتع ــتور، إلا أنه في الدس
الباحثتــان ناديــة صــادق العــلي ونيكــولا بــرات بــأنَّ حيــاة المــرأة وحقوقهــا قــد جــرى اســتغلالها منــذ عــام 2٠٠3 
لصالــح الأجنــدات السياســية المتنافســة الــتي وضعتهــا في مركــز الصــدارة، ممــا أســفر عــن تراجــع في تمكــن 
ــش النســاء في المؤسســات السياســية بســبب  ــة قائمــة.)2( وجــرى تهمي ــاكل الأبوي ــاء الهي ــرأة وأدى إلى إبق الم
الانقســامات الطائفيــة والعرقيــة بــن الأحــزاب السياســية والتــشرذم العنيــف والمتردي للســلطة السياســية.)3(

منــذ عــام 2٠٠3، والمــرأة تحشــد جهودهــا مــن أجــل تأمــن مســتقبلٍ أفضــل. ويتجــى انعــدام الإرادة السياســية 
لــدى الأحــزاب السياســية الرئيســية بوضــوح في عــدد النســاء اللــواتي يشــغلن المناصــب القياديــة. كمــا وتُعــاني 
ــل  ــى تموي ــة ع ــدرة الاقتصادي ــر إلى المق ــالي وتفتق ــم الم ــة الدع ــدم كفاي ــرًا لع ــوارد نظ ــص الم ــن نق ــرأة م الم
مســيرتها السياســية وحملاتهــا الانتخابيــة. وتعــاني  النســاء مــن فــوارقٍ ملحوظــة، فعــى ســبيل المثــال، 2٤ 

بالمئــة مــن النســاء العراقيــات أميــات مقابــل ١١ بالمئــة مــن الرجــال.)٤(

ــت الحاجــة الماســة للتصــدي لأوجــه عــدم المســاواة بــن الجنســن في حركــة احتجــاج عــام 2٠١٩، إلا  وقــد تجلَّ
أنَّ التشريــع العــراقي لا يــزال عــى مــا هــو عليــه مــن عــدم امتثــال للمعايــير والقوانــن الدوليــة. وعــلاوةً عــى 
ــبل  ــول إلى س ــل الوص ــن أج ــا م ــراق أيضً ــاء في الع ــح النس ــتغلال، تُكافِ ــف والاس ــن للعن ــتمرار مواجهته اس
العدالــة والمســاءلة بســبب اســتمرار وجــود الأعــراف الأبويــة والعِلَــل بالنظــام القانــوني والتشريعــات ولضعــف 
النظــام القضــائي. ونتيجــة لضعــف تنفيــذ القوانــن القائمــة، لا تــزال النســاء خاضعــات لأعــرافٍ عفــا عليهــا 
الزمــن مثــل النهــوة )المنــع مــن الــزواج()٥( وزواج الفصليــة )الــزواج القــري(، والــذان يتــمُّ تجريمهمــا بموجــب 

عى سبيل المثال: المادة )١(، قانون برلمان كوردستان - العراق رقم )2( لسنة 2٠٠٩، والقانون رقم )٨( لسنة 2٠١١ بشأن مناهضة العنف الأسري في إقليم   ١
كوردستان - العراق.

العلي، نادية وبرات، نيكولا، "ما بن القومية وحقوق المرأة: حركة المرأة الكردية في العراق"، مجة الشرق الأوسط للثقافة والتواصل، العدد ٤ )2٠١١(:   2
.33٥-٧3

المرجع نفسه.  3

"النهوض من واقع الهشاشة، مذكرة اقتصادية قُطرية للتنوع والنمو في العراق"، مجموعة البنك الدولي، 2٠2٠،  ٤
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34416/9781464816376.pdf ?sequence=4&isAllowed=y  

تقي النهوة لعم أو أولاد عم المرأة بالنهي عليها، أي بمنعها من الزواج برجل غريب عن العشيرة؛ ويرغم زواج الفصلية المرأة عى الزواج من رجلٍ   ٥
من قبيةٍ معادية للتصالح عن ضرر أدينت به قبية المرأة؛ هيلي بوبسن، "العدالة القبلية في عراقٍ هش"، ص. ١٦،

https://tcf.org/content/report/tribal-justice-fragile-iraq/?agreed=1  

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34416/9781464816376.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://tcf.org/content/report/tribal-justice-fragile-iraq/?agreed=1
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ــون  ــن قان ــن )٤3٠( و)٤3١( م ــك المادت ــام 2٠٠٨ وكذل ــم )١٥( لع ــخصية رق ــوال الش ــون الأح ــن قان ــادة )٩( م الم
العقوبــات. 

ــات  ــوي، فالنســاء العراقي ــتوى البني ــرأة عــى المس ــة الم ــبب ضعــف وقصــور حماي ــك، وبس ــى ذل وعــلاوةً ع
معرضــات للتحــيزات الجنســانية الــتي تُــبِرز الكثــير مــن المشــكلات والثغــرات الــتي تعــتري التشريــع القائــم 

وعمليــات صنــع القــرار.

ورغــم تشــديد الدســتور العــراقي عــى المســاواة بــن الجنســن في المــادة )١٤( واشــتماله عــى غــير ذلــك مــن 
المــواد الــتي تــرسي أســس المشــاركة السياســية للمــرأة، يعجــز التشريــع عــن تعزيــز مشــاركة المــرأة في المعــترك 
الســياسي وعمليــات بنــاء الســلام ولا يتنــاول انخراطهــن وحمايتهــن مــن مختلــف أشــكال العنــف بصــورةٍ كامة. 
ومــع ذلــك، يســتوجب كلٌّ مــن قانــون انتخابــات مجلــس النــواب العــراقي رقــم )٩( لســنة 2٠2٠ وقانــون انتخابات 
مجالــس المحافظــات والأقضيــة رقــم )١2( لســنة 2٠١٨ تمثيــل المــرأة بنســبة 2٥ بالمئــة عــى الأقــل في مجلــس 

النــواب العــراقي ومجالــس المحافظــات والأقضيــة.

ورغــم أنَّ العــراق مــن الــدول المُوقِّعــة عــى اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التميــيز ضــد المــرأة 
ــه  ــن، إلا أنَّ ــلام والأم ــرأة والس ــأن الم ــم ١32٥ )UNSCR ١32٥( بش ــن رق ــس الأم ــرار مجل ــى ق )CEDAW()٦( وع
لــم يتمكــن مــن وضــع إطــارٍ لمنــاصرة حقــوق المــرأة والمســاواة بــن الجنســن حــول هذيــن الصكــن الدوليــن 
الرئيســين، وخاصــةً فيمــا يخــص إشراك المــرأة في العمليــات السياســية وفي بنــاء الســلام. وقــد أطلــق العــراق 
عــددًا مــن الاســتراتيجيات الوطنيــة وكذلــك خطــة العمــل الوطنيــة )NAP( للفــترة 2٠١٤ - 2٠١٨ مــن أجــل تنفيــذ 
قــرار مجلــس الأمــن رقــم ١32٥ حــول المــرأة والســلام والأمــن.)٧( ونُــشِرتَ خطــة العمــل الوطنيــة في عــام 2٠١٤ 
ووضعــت اســتراتيجية مدتهــا أربــع ســنوات. تتألــف خطــة العمــل الوطنيــة الأولى مــن ســت ركائــز، ألا وهي: 
المشــاركة، والحمايــة والوقايــة، وتعزيــز حقــوق المــرأة، والتمكــن الاجتمــاعي والاقتصــادي، والتشريــع وتنفيــذ 
القانــون، إلى جانــب تعبئــة المــوارد والرصــد والتقييــم، وتضمنــت عــددًا مــن الأهــداف، مثــل تعميــم مراعــاة 
ــبما  ــراق حس ــاء الع ــع أنح ــة في جمي ــذ الخط ــن تنفي ــس ع ــاك تقاعُ ــك، كان هن ــع ذل ــاني. وم ــور الجنس المنظ
ــة للفــترة 2٠2١-2٠2٤ رســميًّا حــيز  ــة الثاني ــت خطــة العمــل الوطني ــات.)٨( ودخل ــادت شــبكة النســاء العراقي أف
ــز خطــة العمــل الوطنيــة الأخــيرة عــى زيــادة مشــاركة المــرأة في أدوار  التنفيــذ في ١٤ نيســان/ أبريــل 2٠2١. وتُركِّ
القيــادة وصنــع القــرار، وجهــود الإغاثــة الإنســانية، وعمليــات إعــادة الإعمــار في مرحــة مــا بعــد الحــرب عــى 
ــى  ــم ع ــف القائ ــن العن ــات م ــاء والفتي ــة النس ــا لحماي ــة إلى تناوله ــني، بالإضاف ــلي والوط ــن المح الصعيدي
النــوع الاجتمــاعي ووضعهــا لآليــات تضمــن عــدم إفــلات الجنــاة مــن العقــاب. ويتمحــور هيــكل خطــة العمــل 

ــة.)٩( الوطنيــة للفــترة 2٠2١-2٠2٤ حــول ثــلاث ركائــز، وهي المشــاركة والحمايــة والوقاي

أطلــق العــراق أيضًــا خطــة عمــل وطنيــة بغــرض تنفيــذ البيــان المشــترك بشــأن منــع العنــف الجنــسي المرتبــط 
ــة بالعنــف الجنــسي في حــالات  ــه الممثــة الخاصــة للأمــن العــام المعني ــذي وقَّعت ــه، وال ــزاع والتصــدي ل بال

العراق من الدول المُوقِّعة مع إبداء تحفظات: "لا يعني قبول هذه الاتفاقية والانضمام إليها أنَّ جمهورية العراق مُلزَمة بأحكام الفقرتن الفرعيتن )و(   ٦
و )ز( من المادة )2( ولا بأحكام المادة )١٦( من الاتفاقية. لا تخل التحفظات المبداة عى هذه المادة الأخيرة بأحكام الشريعة الإسلامية التي تمنح المرأة 
حقوقًا مُعادِلة لحقوق زوجها من أجل ضمان توازنٍ عادل بينهما. كما يُبدي العراق تحفظًا عى الفقرة )١( من المادة )2٩( من هذه الاتفاقية بشأن 
مبدأ التحكيم الدولي فيما يتصل بتفسير أو تطبيق هذه الاتفاقية." التحفظات والإعلانات التي أبدتها جمهورية العراق بشأن اتفاقية القضاء عى 

،)CEDAW( جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en#75  

خطة العمل الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم ١32٥،  ٧
https://www.peacewomen.org/sites/default/files/final_draft_Iraq-_nap_1325_eng.pdf  

التوصيات المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن من أجل الاستعراض الدوري الشامل للعراق، 2٠١٩،  ٨
https://www.upr-info.org/sites/default/files/documents/2019-10/iraqi_women_network_submission.pdf  

دائرة تمكن المرأة العراقية، خطة العمل الوطنية الثانية لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم ١32٥، 2٠2١  ٩

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en#75
https://www.peacewomen.org/sites/default/files/final_draft_Iraq-_nap_1325_eng.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/documents/2019-10/iraqi_women_network_submission.pdf
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ــل  ــق عام ــداد فري ــة في بغ ــة الاتحادي ــتان والحكوم ــم كوردس ــة إقلي لت حكوم ــكَّ ــام 2٠١٦.)١٠( وش ــزاع في ع ال
لمكافحــة العنــف الجنــسي كجــزءٍ مــن البيــان المشــترك. بيــد أنَّنــا لــم نــرى بعــد نتائــج هــذه الاتفاقيــة نظــرًا 

لعــددٍ مــن العوامــل، منهــا عــدم توافــر التمويــل والمنــاخ الســياسي المتقلــب والمســتقطب.

اســتخدم هــذا البحــث نهجًــا مختُلِــط الأســاليب يجمــع بــن مراجعــة البيانــات الثانويــة وجمــع البيانــات الأوليــة. 
وأُجــرِيَ اســتعراضٌ نظــريٌّ شــامل للقوانــن واللوائــح والسياســات المتعلقــة بالمــرأة، والســلام والأمــن، 
والمشــاركة السياســية للمــرأة. وأُجرِيَــت مقابــلات مــع جهــاتٍ فاعــة مــن المجتمــع المــدني، ونشــطاء، وكــوادر 
ــة،  أكاديميــة، وأعضــاء في البرلمــان مــن نســاءٍ ورجــال، وذلــك بغــرض تقييــم البيئــة السياســية، والاقتصادي
والاجتماعيــة في العــراق وكيفيــة تأثيرهــا عــى إدمــاج المــرأة ومشــاركتها في الحيــاة السياســية. وبســبب 
ــون  ــلات وممثل ــت. وحــضر ممث ــف أو عــى الإنترن ــلات عــبر الهات ــض المقاب ــت بع ــد-١٩، أُجرِيَ جائحــة كوفي
ــدى  ــدني إح ــع الم ــات المجتم ــان، ومنظم ــة، والبرلم ــلام، والحكوم ــاط الإع ــائية، وأوس ــات النس ــن المجموع ع
مناقشــات مجموعــات التركــيز. ويعتمــد تحليــل الإطــار التشريــي بشــكلٍ أســاسي عــى الاســتعراض النظــري 
للقوانــن والأدبيــات القانونيــة، كمــا وتؤخــذ العوامــل السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة بعــن الاعتبــار 
لت مناقشــات  لمــا لهــا مــن أثــرٍ بالــغ عــى حيــاة النســاء وانخراطهــن في المعــترك الســياسي. وعليــه، فقــد شــكَّ
ــم أوجــه عــدم  ــع في فه ــوني بهــدف التوسُّ ــل القان ــه التحلي ــوم علي ــا يق ــلات مجموعــات التركــيز أساسً ومقاب

المســاواة بــن الجنســن في العــراق.

يبــدأ كلُّ قســم مــن أقســام هــذه الورقــة البحثيــة بتحليــلٍ قانــوني ويسُــتكَمل باســتعراض العوامــل 
الاجتماعيــة والسياســية الــتي تلعــب دورًا في العــراق. أُجــرِيَ تحليــلٌ للدســتور العــراقي تــلاه تحليــلٌ للإطــار 
ــم الأحــزاب  القانــوني لمشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية في العــراق. وأُخِــذَ أيضًــا بالاعتبــار القانــون الــذي يُنظِّ
السياســية والمشــاركة السياســية عــى الأصعــدة المحليــة، والإقليميــة، والاتحاديــة. وإنَّــه مــن غــير الممكــن 
ــرأة.  ــا الم ــذان تواجههم ــدات ال ــف والتهدي ــر في العن ــراق دون النظ ــرأة في الع ــية للم ــاركة السياس ــم المش تقيي
ــز هــذه الورقــة أيضًــا عــى الإطــار القانــوني القائــم لحمايــة المــرأة مــن العنــف، بمــا في ذلــك العنــف  ولهــذا، تُركِّ

ــشر. ــار بالب الأسري والاتج

البيان المشترك لجمهورية العراق والأمم المتحدة بشأن منع العنف الجنسي المرتبط بالزاع والتصدي له  ١٠
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/joint-communique/join-communique-of-the-republic-of-  
iraq-and-the-united-nations-on-prevention-and-response-to-crsv/Joint_Communique_of_the_Govt_of_Iraq_and_UN_9_2016_

ENG.pdf

https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/joint-communique/join-communique-of-the-republic-of-iraq-and-the-united-nations-on-prevention-and-response-to-crsv/Joint_Communique_of_the_Govt_of_Iraq_and_UN_9_2016_ENG.pdf
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/joint-communique/join-communique-of-the-republic-of-iraq-and-the-united-nations-on-prevention-and-response-to-crsv/Joint_Communique_of_the_Govt_of_Iraq_and_UN_9_2016_ENG.pdf
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/joint-communique/join-communique-of-the-republic-of-iraq-and-the-united-nations-on-prevention-and-response-to-crsv/Joint_Communique_of_the_Govt_of_Iraq_and_UN_9_2016_ENG.pdf
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٢. مشاركة المرأة في العمليات السياسية وعمليات بناء السلام

يمكــن للمــرأة المشــاركة في العمليــات السياســية في العراق كمرشــحات، ومســؤولات منتخبــات، وناخبات)١١(. 
ــاك  ــزال هن ــة. لا ي ــة والثقافي ــات الهيكلي ــرت ســلبًا بســنوات الــراع وبالعقب ــد تأث إلا أنَّ مشــاركة النســاء ق
ــن الأحــزاب  ــاة السياســية محــدودة. تهيُمِ ــة ومشــاركتهن في الحي نقــصٌ في شــغل النســاء للمناصــب القيادي
ل وتقــوم في المقــام الأول عــى القيــم  السياســية الرئيســية عــى المشهــد الســياسي في العــراق، والــتي تتشــكَّ
ــاء  ــات بن ــية وعملي ــات السياس ــارك في العملي ــا تش ــة عندم ــات جم ــرأة تحدي ــه الم ــة. وتواج ــة والقبلي الديني

الســلام،  وقــد يكــون مــن الصعــب ضمــان توليهــا لمناصــب صنــع القــرار الرئيســية.

ــيًرا مــا تسُــتهدَف النســاء المرشــحات وتواجهــن التهديــدات والإســاءة عــبر الإنترنــت.)١2( شهــدت المظاهــرات  كث
ــة باحــترام حقوقهــن وحرياتهــن  ــتي اندلعــت في أواخــر عــام 2٠١٩ خــروج المتظاهــرات إلى الشــوارع للمطالب ال
الأساســية. ومــع ذلــك، كانــت هنــاك سلســةٌ مــن أعمــال القتــل الــتي تســتهدف المتظاهــرات، والمدونــات، 
والناشــطات البــارزات.)١3( غالبًــا مــا تُثــى النســاء عــن المشــاركة في الانتخابــات والعمليــات السياســية، كمــا 
ِّ بدورهــا ضــد مشــاركة المــرأة في السياســة  أنَّ العنــف المســتشري والمواقــف الأبويــة والأعــراف الثقافيــة تُمــيز
ــلام في  ــاء س ــة وبن ــدات في السياس ــن قائ ــي يصبح ــمٍ ك ــاء بدع ــى النس ــة. لا تحظ ــب القيادي ــن المناص وتأم
ــح إلهــام مكــي، وهي كاتبــة وباحثــة وناشــطة في مجــال حقــوق المــرأة، أنَّ "مشــاركة المــرأة في بنــاء  العــراق. تُوضِّ

الســلام تــكاد تكــون معدومــة، وجهــود الحكومــة العراقيــة واهنــة، والإجــراءات الرســمية غــير فاعــة.")١٤( 

يُحلِّــل هــذا القســم أحــكام الدســتور العــراقي والقوانــن المعنيــة بحقــوق المــرأة وتمثيلهــا في المؤسســات 
التشريعيــة والتنفيذيــة عــى المســتوين الاتحــادي والإقليــمي وعــى صعيــدي المحافظــات والأقضيــة.

١.٢ الحقوق المكفولة للمرأة بموجب الدستور العراقي

يتضمــن الدســتور العــراقي الصــادر في عــام 2٠٠٥ عــددًا مــن المــواد المتعلقــة بحقــوق المــرأة مثــل المــادة الــتي تنــص 
عــى ضمــان أن حقــوق الإنســان الأساســية مكفولــة لجميــع العراقيــات والعراقيــن. وبالرغــم مــن وجــود مــواد 
في الدســتور تــرد بهــا المــرأة أو تمنحهــا حقوقًــا معينــة، إلا أنَّ هنــاك مــواد تتداخــل وتتعــارض مــع ذلــك. وتنــصُّ 

الديباجــة عــى مــا يــلي:

"نحن شعب العراق... عقدنا العزم... على الاهتمام بالمرأة وحقوقها."

ــكام  ــير أح ــا في تفس ــؤدي دورًا مهمً ــا ت ــا، ولكنه ــةً قانونً ــت مُلزِم ــة ليس ــة أنَّ الديباج ــم أولًا ملاحظ ــن المه م
الدســتور. ولا تكفــل الكلمــات المســتخدمة بديباجــة الدســتور حقــوق المــرأة ولا تُلــزِم الحكومــة بحمايــة هــذه 
الحقــوق. وعبــارة "الاهتمــام بـ" ليســت ســوى مجــرد وعــدٍ بأنَّــه ســيتمُّ وضــع حقــوق المــرأة بالاعتبــار بــدلًا مــن 
ــا، بحيــث يمكنهــا الاكتفــاء  ــا للحكومــة مهربً ــة. كمــا وتُتيــح الإشــارة هن فــرض نقــاطٍ إجرائيــة عــى الدول

بإيــلاء "الاهتمــام" للأمــر بــدلًا مــن إحــداث التغيــيرات لصالــح المــرأة وتعزيــز المســاواة بينهــا وبــن الرجــل.)١٥(

الفصلان الثاني والثالث من قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ١١

عى سبيل المثال، انسحبت انتظار أحمد جاسم من انتخابات 2٠١٨ بعد تداول مقطع فيديو مُفبركَ يزعم إقامتها لعلاقات جنسية مع رجلٍ سعودي.   ١2
"مرشحة للانتخابات العراقية تعلن انسحابها بعد مزاعم فيديو جنسي"، محمد توفيق وجو ستيرلنغ، سي إن إن، 2٠ نيسان/ أبريل 2٠١٨،

.https://www.cnn.com/2018/04/20/middleeast/iraq-parliament-candidate-withdraws/index.html  

مقتل ناشطة عراقية في البرة بطلق ناري من مسلحن يستهدفون الأفراد المتظاهرين، 2٠ آب/ أغسطس 2٠2٠، بي بي سي نيوز،  ١3
.https://www.bbc.com/news/world-middle-east-53847648  

مقابة مع إلهام مكي، وهي كاتبة وباحثة وناشطة معنية بحقوق المرأة )2٦ تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.  ١٤

انظر دستور جمهورية العراق، معهد الولايات المتحدة للسلام )USIP(، متاح عى:  ١٥
 .https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf  

https://www.cnn.com/2018/04/20/middleeast/iraq-parliament-candidate-withdraws/index.html
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-53847648
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf
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َّ عليهــا مجــرد "الاهتمــام" بالمــرأة وحقوقهــا يوجــد حمايــةً ســطحية للنســاء.  إنَّ النــصُّ عــى كــون الدولــة يتعــن
وأوجــه اللبــس والنواقــص هــذه متأصــةٌ في الأحــكام والقوانــن الأخــرى الــتي عُمِــدَ إلى صياغتهــا وتنفيذهــا 
منــذ ســنِّ الدســتور لأول مــرة في عــام 2٠٠٥، وهــو مــا يعكــس أيضًــا تشــكيل الدائــرة الانتخابيــة الــتي وضعــت 
الدســتور والغيــاب شــبه التــام للمــرأة في تــك العمليــة. تقــول إلهــام مكــي: "إنَّ مبــدأ المســاواة منصــوصٌ عليــه 
ــؤ الفــرص"  ــراق "تكاف ــادة )١٦( مــن دســتور الع ــن".)١٦( تكفــل الم ــم يتجــلّ في القوان ــه ل في الدســتور، غــير أنَّ

ــز عــى تمكــن المــرأة. َّــا لا تُركِّ لجميــع أفــراد الشــعب العــراقي رجــالاً كانــوا أم نســاءً، غــير أنه

تنــصُّ المــادة )١٤( مــن الدســتور عــى مــا يــلي: "العراقيــون متســاوون أمــام القانــون دون تميــيز بســبب الجنــس، 
أو العــرق، أو القوميــة، أو الأصــل، أو اللــون، أو الديــن، أو المذهــب، أو المعتقــد، أو الــرأي، أو الوضــع الاقتصادي 
أو الاجتمــاعي." وبمقتــى هــذا الحكــم، فالعراقيــات والعراقيــون جميعًــا سواســيةٌ أمــام القانــون بغــضِّ النظر 
عــن الجنــس، والدولــة مُلزَمــةٌ بتطبيــق القوانــن عــى جميــع الأشــخاص عــى قــدم المســاواة. المــرأة، بالتــالي 
ــوع  ــن، أو الن ــرق، أو الدي ــاس الع ــى أس ــيز ع ــة التمي ــوز ممارس ــاوية. ولا يج ــةً متس ــل معام ــب أن تُعامَ يج
الاجتمــاعي. وقــد تــمَّ دمــج مبــدئي المســاواة وعــدم التميــيز وإدراجهمــا معًــا تحــت بنــدٍ جامــع طبقًــا للمــادة )١٤( 
مــن الدســتور. ومــع ذلــك، بوســع المــرء أن يُجــادِل بــأنَّ مبــدأ المســاواة ينطــوي عــى حظــر التميــيز. وبمــا أنَّ 
المــادة )١٤( مــن الدســتور تضمــن مســاواة جميــع أفــراد الشــعب العــراقي في المعامــة أمــام القانــون، فــإنَّ المــادة 

نفسهــا تعــني أنَّ التميــيز محظــور.

وعــلاوةً عــى ذلــك، ينــصُّ الدســتور في المــادة )2( عــى أنَّ "الإســلام هــو ديــن الدولــة الرســمي وهــو مصــدر 
ــك،  ــة إلى ذل ــلام.")١٧( وبالإضاف ــكام الإس ــت أح ــع ثواب ــارض م ــونٍ يتع ــنُّ قان ــوز س ــع، ولا يج ــاس للتشري أس
ــه عــى أنَّ "أفــراد الشــعب العــراقي أحــرارٌ في الالــتزام بأحوالهــم  وربمــا عــى النقيــض، يمــي الدســتور بنصِّ
ــم ذلــك بقانــون.")١٨( وقــد تُؤثِّــر  الشــخصية حســب ديانتهــم، أو مذاهبهــم، أو معتقداتهــم، أو اختياراتهــم، ويُنظَّ
بعــض تفاســير الإســلام كمصــدر مــن مصــادر التشريــع عــى كفالــة حقــوق المــرأة وإعمالهــا، حســبما ورد في 

الدســتور ووفقًــا لالتزامــات العــراق القانونيــة الدوليــة بتعزيــز وحمايــة حقــوق المــرأة.

وبموجــب المــادة )2٠( مــن الدســتور، "للمواطنــن، رجــالًا ونســاءً، حــق المشــاركة في الشــؤون العامــة والتمتــع 
بالحقــوق السياســية، بمــا فيهــا حــق التصويــت والانتخــاب والترشــيح". وعــى الرغــم مــن أنَّ ذلــك يســمح 
ــه كانــت هنــاك حاجــة إلى اعتمــاد حكــمٍ منفصــل وتخصيــص حصــةٍ  بالمشــاركة السياســية للمــرأة، إلا أنَّ
ــون الانتخــاب  جنســانية لضمــان تمثيــل المــرأة. تنــصُّ المــادة )٤٩( مــن الدســتور عــى التــالي: "يســتهدف قان
ــق الحصــة  ــواب.")١٩( وتنطب ــس الن ــع مــن عــدد أعضــاء مجل ــل للنســاء لا تقــل عــن الرب ــق نســبة تمثي تحقي
ــة أو  ــى الحكوم ــق ع ــط ولا تنطب ــراقي فق ــان الع ــرأة في البرلم ــل الم ــتور عــى تمثي ــا في الدس ــوص عليه المنص
ــا عــى التحالفــات القائمــة  عــى المناصــب الأخــرى. فــي الحكومــة، يكــون تــولي المناصــب القياديــة مبنيًّ
بــن الأحــزاب السياســية وتقاسُــم الســلطة. وقــد واجهــت المــرأة العديــد مــن العقبــات بســبب هــذا النظــام 
ــح الدكتــورة صفيــة السهيــل: "كان التحــدي الأهــم الــذي واجهتــه هــو نظــام الحصــص  الخــاص، كمــا تُوضِّ
الــذي تبنتــه الفصائــل السياســية العراقيــة لتحديــد مَــن يمكنهم تولي المســؤولية في مختلــف المناصــب الوزاراية 
ل حكومــة عــى أســاس تســويةٍ سياســية، يعتمــد تكوينهــا  والسياســية مــن نســاءٍ ورجــال. فعندمــا تتشــكَّ
عندئــذٍ عــى الاختيــارات الــتي تتخذهــا الأحــزاب السياســية المختلفــة وتُعطــى الأولويــة للرجــال.")2٠( يُجــادِل 
َّــا لا تــزال تعجــز عــن حمايــة مصالــح  ــه عــى الرغــم مــن أنَّ المــرأة قــد يكــون لهــا حضــور، إلا أنه البعــض بأنَّ

مقابة مع إلهام مكي، وهي كاتبة وباحثة وناشطة معنية بحقوق المرأة )2٦ تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.  ١٦

المادة )2(، دستور العراق، 2٠٠٥.  ١٧

المادة )٤١(، دستور العراق، 2٠٠٥.  ١٨

المادة )٤٩( رابعًا، دستور العراق، 2٠٠٥.  ١٩
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النســاء. وقــد ســعت عضــوات البرلمــان إلى اعتمــاد قوانــن الشريعــة الصارمــة وتقويــض قانــون الأسرة العــراقي، 
ــح  د الزوجــات.)2١( وتُوضِّ ع الرجــال عــى تعــدُّ ــون يشُــجِّ ــان العــراقي وضــع قان ــات البرلم إذ اقترحــت إحــدى نائب
ــدة  ــي القاع ــية، فه ــزاب السياس ــدون الأح ــدث ب ــن أن يح ــن لا يُمك ــةً: "التمك ــك قائ ــشرى ذل ــورة بُ الدكت
َّ عــى المــرأة الانطــلاق منهــا... والنســاء الــلاتي يقــع عليهــن الاختيــار ضعيفــات... الأمــر  السياســية الــتي يتعــن
الــذي أضعــف مشــاركة المــرأة السياســية، فضــلًا عــن أنَّ ضعــف الأداء الســياسي للمــرأة قــد خلَّــف بصمــةً 

ســيئة بــأنَّ النســاء غــير مؤهــلات للعمــل الســياسي ولأعمــال الحُكــم.")22( 

طبقًــا للبنــد )أولًا( )ب( مــن المــادة )2٩(، يحــمي الدســتور الأمومــة ويخــصُّ بالذكــر النســاء كأمهــات، إذ "تكفــل 
ــر لهــم الظــروف المناســبة  الدولــة حمايــة الأمومــة، والطفولــة، والشــيخوخة، وتــرعى النــئ والشــباب، وتُوفِّ
م للمــرأة، ومــا  د بالضبــط نــوع الحمايــة الــتي ســتقُدَّ لتنميــة ملكاتهــم وقدراتهــم." إلا أنَّ هــذا الحكــم لــم يُحــدِّ
ــبِرز مــدى غمــوض الدســتور عــى أن  َّ أن تكــون تشريعيــة أم اجتماعيــة عــى ســبيل المثــال، ممــا يُ إن تعــن
يكــون لــه تأثــيٌر حقيــيٌّ وهــادف عــى حيــاة المــرأة اليوميــة وعــى حقوقهــا. وهــذا مــن جانبــه يُعــرِّض أحــكام 
ــس  ــأن تعك ــير ب ــالٍ كب ــى احتم ــوي ع ــتي تنط ــة ال ــة والمُسيَّس ــلات المُحافِظ ــا للتأوي ــتور في مجمله الدس
تفضيــلات الفئــات المُحافِظــة مــن الطبقــة الحاكمــة الــتي قامــت بصياغــة أحــكام الدســتور. ومــع ذلــك، 
يمكــن للمــرء أيضًــا أن يُجــادِل بــأنَّ الدســتور يضــع المبــادئ العامــة الــتي يجــب ســنُّ القوانــن بنــاءً عليهــا. ومــن 
ــه يَلــزَم عــى مجلــس  ثَــم، وبمــا أنَّ البنــد )أولًا( )ب( مــن المــادة )2٩( يكفــل حقــوق الأمومــة والطفولــة، فإنَّ
ــرء  ــا كامــلاً. وهــذا أمــرٌ ضروريٌّ بصفــةٍ خاصــة إذا نظــر الم ــة تحقيقً ــق هــذه الحماي ــونٍ يُحقِّ ــواب ســنُّ قان الن
للمــادة )3٠( مــن دســتور العــراق، والــتي تنــصُّ عــى الآتي: "تكفــل الدولــة للفــرد والأسرة -  وبخاصــة الطفــل 
ــن لهــم  ــاةٍ حــرةٍ كريمــة، تُؤمِّ والمــرأة - الضمــان الاجتمــاعي والصــي، والمقومــات الأساســية للعيــش في حي

الدخــل المناســب والســكن الملائــم." 

وعندمــا يتعلــق الأمــر بالجنســية والمواطنــة، يكفــل الدســتور للأمهــات العراقيــات نقــل جنســيتهن العراقيــة 
ــم قانــون الجنســية العراقيــة الصــادر عــام )2٤(2٠٠٦ شــؤون الجنســية والمواطنــة  لأطفالهــن.)23( ومــع ذلــك، يُنظِّ
ــا مَــن يُولــد/ تُولــد  وتواجــه النســاء قيــودًا. تنــصُّ المــادة )3( مــن قانــون الجنســية العراقيــة عــى أنَّــه يُعتــبر عراقيًّ
ــد قانــون الجنســية قــدرة  مــن أبٍ عــراقيٍّ أو أمٍ عراقيــة أو مَــن وُلِــد/ وُلِــدت في العــراق مــن أبويــن مجهولــن.)2٥( يُقيِّ
المــرأة عــى منــح جنســيتها لبناتهــا وأبنائهــا المولوديــن خــارج العــراق مــن أبٍ مجهــول أو لا جنســية لــه،)2٦( ممــا 
ــا )أي المحكمــة الدســتورية(. يمكــن  ينتهــك الدســتور ويمكــن الطعــن فيــه أمــام المحكمــة الاتحاديــة العلي
للطفــل التقديــم للحصــول عــى الجنســية العراقيــة فقــط خــلال عــامٍ واحــد مــن بلوغــه ســنِّ الرشــد، عى أن 
يكــون الطفــل مُقيمًــا بالعــراق وقــت تقديــم طلــب الحصــول عــى الجنســية العراقيــة.)2٧( وهكــذا، وفي حــن 
ــد هــذا الحــق  أنَّ الدســتور ينــصُّ عــى اكتســاب الجنســية مــن الأب أو الأم، فــإنَّ قانــون الجنســية العــراقي يُقيِّ
عــى الأطفــال المولوديــن خــارج العــراق مــن أمٍ عراقيــة وأبٍ مجهــول أو لا جنســية لــه. وعــى النقيــض، لا توجــد 
أيــة قيــودٍ مفروضــة عــى الرجــال لنقــل جنســيتهم لبناتهــم وأبنائهــم. فعــى ســبيل المثــال، كشــف الأطفــال 

د الزوجات للحصول عى استحقاقات مالية، صحيفة إندبندنت، ١3 آذار/ مارس 2٠١٧، ع الرجال عى تعدُّ نائبة عراقية تقترح قانونًا يشُجِّ  2١
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للمفوضية  الإنسان، ومديرة سابقة  العليا لحقوق  المفوضية  بغداد، وعضوة سابقة في  العبيدي، عضوة جمعية نساء  بشُرى  الدكتورة  مقابة مع   22
المستقة للانتخابات، وناشطة حقوقية )23 تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.

المادة )١٨( ثانيًا، دستور العراق، 2٠٠٥.  23
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المولــودون نتيجــة العنــف الجنــسي أو الــزواج القــري في العــراق أثنــاء صراع داعــش النقــاب عــن التعقيــدات 
الــتي تكتنــف قوانــن الجنســية العراقيــة والقيــود الــتي تمنــع النســاء مــن نقــل جنســيتهن لأطفالهــن ممــا 
يُعــرِّض رفاههــم وأمنهــم وتعليمهــم للخطــر.)2٨( وهنــاك أيضًــا تعقيــدات تواجههــا النســاء الإيزيديــات الــلائي 
حملــن أطفــالاً نتيجــة اغتصابهــن مــن أعضــاء داعــش، حيــث لا تســتطيع النســاء تســجيل أطفالهــن بســبب 
القيــود الناجمــة عــن قانــون الجنســية، وعــلاوةً عــى ذلــك، لــن يعــترف المجتمــع الإيزيــدي بالأطفــال المولوديــن 

نتيجــة الاغتصــاب والمســجلن أيضًــا كمســلمن.

يمكــن القــول بــأنَّ دســتور العــراق ينــصُّ بالفعــل عــى بعــض المبــادئ الــتي يمكــن اعتبارهــا أساسًــا لاعتمــاد 
المزيــد مــن التدابــير الــتي مــن شــأنها ضمــان حقــوق المــرأة. ويضمــن الدســتور المســاواة وتكافــؤ الفــرص بــن 
ــذ للأحــكام  جميــع أفــراد الشــعب العــراقي بغــضِّ النظــر عــن الجنــس. ومــع ذلــك، فــإنَّ عــدم وجــود تشريــعٍ مُنفِّ
الــتي تضمــن حقــوق المــرأة في الدســتور قــد يــؤدي إلى التميــيز ضــد النســاء ونقــص تمثيلهــن. وعليــه، فمــن 
ــة  ــن الأحــكام التفصيلي ــد م ــد المزي ــن أجــل تحدي ــات القائمــة م ــل التشريع ــع وتعدي ــضروري اعتمــاد تشري ال
ــادة )3٠(  ــة والم ــة والطفول ــوق الأموم ــة حق ــأن حماي ــادة )2٩( بش ــن الم ــد )أولاً( )ب( م ــتور، كالبن ــا للدس تطبيقً
ل خطــوةً مهمــة  بشــأن توفــير الضمــان الاجتمــاعي والصــي. إنَّ اعتمــاد القوانــن واللوائــح الجديــدة سيُشــكِّ
نحــو إحــراز التقــدم وزيــادة عــدد النســاء المشــاركات في السياســة وفي عمليــات بنــاء الســلام، كمــا أنَّــه ســيؤُثِّر 

بــدوره عــى القوانــن المتعلقــة بالجنســية، والأحــوال الشــخصية، والأسرة.

ــاركتها في  ــرأة ومش ــة الم ــن حماي ــتي تضم ــتور ال ــواد الدس ــى م ــيز ع ــن الترك ــير م ــبر بكث ــدرٍ أك ــلاء ق ــب إي يج
الحيــاة السياســية، والــتي يمكــن أن تكــون بمثابــة دافــع لتعزيــز المســاواة بــن الجنســن في جميــع الــوكالات 
الحكوميــة. الحصــة الــتي تضمــن تمثيــل النســاء في مجلــس النــواب بنســبة 2٥ في المئــة يجــب رفعهــا إلى ٤٠ 
في المئــة عــى الأقــل وينبــي تطبيقهــا عــى جميــع مســتويات الحكومــة. هــذه ليســت توصيــةً قصــيرة المــدى 
ــع  ــة عــى جمي ــق حصــة الـــ 2٥ في المئ ــدى القصــير، ينبــي تطبي ــل الأجــل. وعــى الم ــا طوي وســتكون هدفً

ــاة السياســية. ــادة عــدد النســاء في مناصــب القيــادة وفي الحي ــر الحكوميــة. وســيؤدي ذلــك إلى زي الدوائ

بالإضافــة إلى ذلــك، فــإنَّ العــراق طــرفٌ في اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التميــيز ضــد المــرأة منــذ عــام 
١٩٨٦، ولكــن لديــه بعــض التحفظــات. ومــن أجــل تعزيــز مكانــة المــرأة، ينبــي الالــتزام بالمعاهــدات الدوليــة 
المعنيــة بحمايــة المــرأة التزامًــا تامًــا دون إبــداء أيــة تحفظــات. وبموجــب المادتــن )٦١( و )٧3( مــن دســتور عــام 
ــن  ــة الثلث ــا بأغلبي ــواب عليه ــس الن ــة مجل ــن موافق ــد م ــة، إذ لاب ــدات مُلزِم ــة معاه ــدات الدولي 2٠٠٥، فالمعاه
ِّا. ومــن أجــل إلغــاء التحفظــات الــتي تطالــب بهــا المنظمــات المعنيــة بالمــرأة، لا بــد كذلــك  وقيــام الرئيــس بســنه

مــن موافقــة مجلــس النــواب بأغلبيــة الثلثــن وقيــام الرئيــس بســنّ هــذا الإلغــاء.

٢.٢ تمثيل المرأة في المفوضية المستقلة العليا للانتخابات

ــشر  ــة ع ــام الثامن ــرد إتم ــة بمج ــية العراقي ــن للجنس ــن الحامل ــات والمواطن ــع المواطن ــت لجمي ــقُّ التصوي يح
ــون، والحصــول عــى  ــتراع إعمــالًا لأحــكام القان ــةٍ أو ناخــب في ســجل الاق ــن العمــر، والتســجيل كناخب م
بطاقــة انتخابيــة إلكترونيــة، وذلــك بغــضِّ النظــر عــن الجنــس، والعــرق، واللــون، والمذهــب، والمعتقــد، والرأي، 
والظــروف الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة.)2٩( ولا توجــد قيــودٌ قانونيــة تمنــع المــرأة مــن التصويــت، كمــا ويمكــن 
رهــا في المرشــحات والمرشــحن لتــك المناصب  أيضــاً ترشــيح المــرأة للمناصــب المُنتخَبــة. الــشروط الواجــب توفُّ
هي إتمــام ثمانيــة وعشريــن ســنة مــن العمــر في يــوم الاقــتراع، وألا يكــون محكومًــا عليهــم بجنايــةٍ أو جنحــة، 
وأن يكونــوا حاصلــن عــى شهــادة الإعداديــة، وأن يكونــوا مــن بنــات وأبنــاء المحافظــة أو مقيمــن في الدائــرة 

"أطفال الخلافة، ما العمل حيال الأطفال المولودين تحت حكم داعش"، نديم حوري، 22 تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠١٦.  2٨

المادة )٤(، الفصل الثاني: حق الانتخاب، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  2٩
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الانتخابيــة للمنصــب المُنتخَــب، وأن يدعــم ترشــيحهم عــى الأقــل خمســمائة ناخبــةٍ وناخــب مــن الدائــرة 
ــوا مــن أفــراد القــوات المســلحة أو مــن أعضــاء المفوضيــة  ــح فيهــا وألا يكون الانتخابيــة الــتي يتقدمــون للترشُّ

ــح.)3٠( العليــا المســتقة للانتخابــات عنــد الترشُّ

ــتفتاءات  ــع الاس ــراء جمي ــن إج ــؤولة ع ــة المس ــلطة الانتخابي ــات هي الس ــتقة للانتخاب ــا المس ــة العلي المفوضي
والانتخابــات في العــراق.)3١( وهي تخضــع لإشراف مجلــس النــواب ويتكــون مجلسهــا الإداري المُســىَّ بمجلس 
المفوضــن مــن تســعة أعضــاء. لا توجــد حصــةٌ جنســانية لأعضــاء مجلــس المفوضــن ويــرد المرجــع القانــوني 
الوحيــد لضمــان تمثيــل المــرأة في قانــون المفوضيــة العليــا المســتقة للانتخابــات، والــذي ينــصُّ عــى أن "يُــراعى 
ــرأةٍ واحــدة في  ــا ســوى ام ــس المفوضــن للأعضــاء التســعة.")32( ولا توجــد حاليً ــار مجل ــرأة في اختي ــل الم تمثي
مجلــس المفوضــن)33(، وليــس هنــاك مــا يضمــن تمثيــل المــرأة في المجلــس مســتقبلاً طالمــا أنَّــه لا يوجــد عــددٌ 
إلــزاميٌّ لعضويــة النســاء في مجلــس المفوضــن. ويعــني نقــص التمثيــل النســائي وعــدم وجــود حصــةٍ جنســانية 

أنَّ الدفــع بأجنــدات المســاواة بــن الجنســن إلى الأمــام ســيكون أيضًــا أمــرًا صعبًــا.

إنَّ مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية متدنيــةٌ للغايــة، وهي مقترنــةٌ بغيــابٍ ملحــوظٍ لهــا في هيــاكل صنــع 
ــة  ــن للمفوضي ــوذًا. ويمك ــية الأكــر نف ــل السياس ــدى الفصائ ــية ول ــة الرئيس ــات الحكومي ــرار بالمؤسس الق
العليــا المســتقة للانتخابــات أن تلعــب دورًا أساســيًاّ في تغيــير هــذا الوضــع وضمــان إشراك مزيــدٍ مــن النســاء 
ــص المفوضيــة العليــا المســتقة للانتخابــات ميزانيــةً جديــة لبرامج  في الانتخابــات. وعــلاوةً عــى ذلــك، لا تُخصِّ
المســاواة بــن الجنســن، ولتعميــم مراعــاة الفــوارق الجنســانية، ولفــرق العمــل المعنيــة بالنــوع الاجتمــاعي، 
والــتي يمكــن أن يكــون لهــا تأثــيٌر إيجــابيٌّ هائــل عــى مســتقبل المشــاركة السياســية للمــرأة والمســاواة بــن 
الجنســن في العــراق. التعديــلات الأخــرى يمكــن أن تشــمل اعتمــاد فــترات بــث إعــلامي إضافيــة وتوفــير مزيدٍ 

مــن التغطيــة للمرشــحات.

٣.٢ المرأة في الأحزاب السياسية

عــى الرغــم مــن أنَّ للمــرأة الحق في المشــاركة في الحياة السياســية في العــراق، إلا أنَّ إمكانيــة وصولها وحقوقها 
مقيدتــان. يكفــل قانــون الأحــزاب السياســية رقــم )3٦( لســنة 2٠١٥ للعراقيــات والعراقيــن حــق المشــاركة في 
ــذي  ــع الأســاسي ال ــة التشري ــه،)3٤( وهــو بمثاب ــه، أو الانســحاب من تأســيس حــزبٍ ســياسي، أو الانتمــاء إلي
ــم تشــكيل الأحــزاب السياســية وعضويتهــا. عنــد تشــكيل حــزبٍ ســياسي، يجــب ألا يقــل عــدد أعضــاء  يُنظِّ
ســة عــن ســبعة أعضــاء مؤسســن وألــي عضــو مــن مختلــف المحافظــات، عــى أن يتــمَّ مراعــاة  الهيئــة المُؤسِّ
ــاء  ــدد النس ــات أو إلى ع س ــاء المؤسِّ ــدد النس ــا إلى ع ــون بتاتً ــير القان ــك، لا يشُ ــع ذل ــائي.)3٥( وم ــل النس التمثي
ــأن يكــون الأعضــاء  ــاك أي ضمــان ب ــس هن ــارة أخــرى، لي ــن الحــزب الســياسي. بعب ــواتي يجــب أن يمثل الل
المؤسســون لحــزب ســياسي مــن النســاء. وعليــه، فــإن وجــود بنــد في القانــون يوجــب تمثيــل المــرأة، لا ســيما 

كجــزء مــن الأعضــاء المؤسســن، يمكــن أن يســاهم بشــكل إيجــابي في مشــاركتهن وســيضمن حقوقهــن. 

يمــي القانــون بالنــصِّ عــى وجــوب الــتزام الأحــزاب السياســية وأعضائهــا باعتمــاد مبــدأ المســاواة وتكافــؤ 

الفصل الثالث: حق الترشيح، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  3٠

قانون المفوضية العليا المستقة للانتخابات رقم )3١( لسنة 2٠١٩.  3١

المادة )3( خامسًا، قانون المفوضية العليا المستقة للانتخابات رقم )3١( لسنة 2٠١٩.  32

 .https://ihec.iq/ ،الدكتورة أحلام عدنان الجابري هي السيدة الوحيدة ورئيسة إدارة الانتخابات  33

المادة )٤(، الفصل الثاني )المبادئ الأساسية(، قانون الأحزاب السياسية رقم )3٦( لسنة 2٠١٥.  3٤

المادة )١١( أولاً )أ(، الفصل الرابع )إجراءات التسجيل(، قانون الأحزاب السياسية رقم )3٦( لسنة 2٠١٥.  3٥

https://ihec.iq/
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ــدون  ــك، وب ــد توليهــم المســؤولية أو المشــاركة فيهــا.)3٦( ومــع ذل ــات والمواطنــن عن ــع المواطن ــن جمي الفــرص ب
حصــة جنســانية داخــل الحــزب الســياسي الــذي ينتمــون  إليــه، ليــس هنــاك مــا يضمــن الــتزام الأحــزاب 
السياســية بتحقيــق المســاواة بــن الرجــل والمــرأة أو تبنيهــم لأجنــدة المســاواة بــن الجنســن. ولا توجــد إشــارات 
ــون لا  ــواردة في القان ــون الأحــزاب السياســية. أي أن الأحــكام ال أخــرى إلى المشــاركة السياســية للمــرأة بقان

تُلــزِم الأحــزاب السياســية بــإشراك نســبة معينــة مــن النســاء. 

ذكــرت النســاء المشــاركات في هــذا البحــث أنَّ هنــاك عقبــات تعــترض وصولهــن للمناصــب القياديــة بالأحــزاب 
ــرار  ًا في اتخــاذ الق ــير ــرأة وتلعــب دورًا كب ــة الم ــة والأعــراف الثقافي ــد العوامــل القبلي السياســية.)3٧( كمــا وتُقيِّ
بشــأن الأدوار القياديــة، والــتي عــادةً مــا تكــون مــن نصيــب الرجــال. تصعــب عــى النســاء أن تــترقى لمســتوى 
قيــادي داخــل الأحــزاب السياســية دون أن تكــون لديهــن أيــة صــلات وروابــط شــخصية.)3٨( وتعــترض الأدوار 
التقليديــة للجنســن في العــراق ســبيل دخــول المــرأة ســاحة السياســة ووصولهــا إلى المســتويات القياديــة وإلى 

أدوار صنــع القــرار.)3٩(

ــاء  ــداد النس ــية وأع ــزاب السياس ــوات بالأح ــداد العض ــام 2٠2٠ أع ــة ع ــت في بداي ــتي أجري ــاث ال ــرزت الأبح أب
اللــواتي يشــغلن المناصــب القياديــة بتــك الأحــزاب.)٤٠( ومــن بــن أحــد عــشر حزبًــا سياســيًّا، يوجــد حــزبٌ واحــدٌ 
ــان  ــاك حزب ــة. وهن ــة ٤٦ بالمئ ــة وحصــة النســاء في المناصــب القيادي ــه ٥٠ بالمئ ــغ نســبة العضــوات ب فقــط تبل
ــادة. وبلــغ متوســط نســبة العضــوات 2٧.٧ بالمئــة ومتوســط  سياســيان لا يوجــد فيهمــا نســاءٌ في مراكــز القي

ــة ١٨.3 بالمئــة.)٤١(  حصــة المــرأة في المناصــب القيادي

يعــني المطلــب الدســتوري الــذي يســتوجب أن تُمثِّــل المــرأة مــا لا يقــل عــن ربــع مجلــس النــواب أنَّ الأحــزاب 
السياســية في العــراق مُلزَمــةٌ بوضــع امــرأة بعــد كلِّ رجلــن عــى قوائــم ترشــيحاتها الانتخابيــة. هــذا النظــام 
للتمثيــل النســي مــن شــأنه الاســتيفاء بالضمــان الدســتوري. وعــى الرغــم مــن امتثــال الأحــزاب السياســية 
رة للنســاء، إلا أنَّ عــدد النســاء شــحيحٌ عــى مســتوى المناصــب القياديــة. ليــس هنــاك  لهــذه الحصــة المُقــرَّ
ــؤ  ــة بتكاف ــدةٍ معني ــن أجن ــه أو ضم ــن أهداف ــن ضم ــن الجنس ــاواة ب ــع المس ــراق يض ــياسيٌّ في الع ــزبٌ س ح
ــا. إذ تــمَّ بالأحــرى  ًا ظاهريًّ ــح إلهــام مكــي أنَّ "مكانــة المــرأة قــد تغــيرت تغيــير الفــرص بــن المــرأة والرجــل.)٤2( تُوضِّ
رة.")٤3(  اســتغلال النســاء بداخــل الأحــزاب السياســية للحصــول عــى مقعــدٍ إضــافي بموجــب الحصــة المُقــرَّ
لذلــك، ينبــي تعديــل قانــون الأحــزاب السياســية بمــا يكفــل تخصيــص حصــة لا تقــل عــن ٤٠ بالمئــة للمــرأة 

في الهيئــات القياديــة للأحــزاب السياســية.

المادة )2٤( رابعًا، الفصل الخامس )الحقوق والواجبات(، قانون الأحزاب السياسية رقم )3٦( لسنة 2٠١٥.  3٦

اجتماع أحد مجموعات التركيز مع الأطراف الفاعة في العراق، 2٧ أيلول/ سبتمبر 2٠2٠.  3٧

المرجع نفسه.  3٨

المرجع نفسه.   3٩

"الإقصاء السياسي في الأحزاب السياسية العراقية، كيف تسعى النساء والشباب والمكونات لتغيير السياسة"، المعهد الديمقراطي الوطني، أيار/   ٤٠
  .https://www.ndi.org/sites/default/files/Political%20Exclusion%20in%20Iraqi%20Political%20Parties_EN.pdf ،2٠2مايو ٠

المرجع نفسه.  ٤١

المرجع نفسه.  ٤2

مقابة مع إلهام مكي، وهي كاتبة وباحثة وناشطة معنية بحقوق المرأة )2٦ تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.  ٤3

https://www.ndi.org/sites/default/files/Political%20Exclusion%20in%20Iraqi%20Political%20Parties_EN.pdf
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٤.٢ تمثيل المرأة في مجلس النواب

ــدًا ويُنتخــب الأعضــاء لفــترة مدتهــا  ــن مقع ــة وتســعة وعشري ــواب في بغــداد مــن ثلاثمائ ــس الن ــف مجل يتألَّ
أربعــة أعــوام.)٤٤( يكفــل دســتور العــراق حــق الانتخــاب لــكلِّ عراقيــةٍ وعــراقي.)٤٥( ومعايــير الأهليــة للتصويــت 
ــإنَّ  ــك، ف ــر ســلبًا عــى مشــاركتها السياســية. ومــع ذل ــرأة ولا تؤث ِّ ضــد الم ــات لا تُمــيز والترشــيح في الانتخاب
ــجيل  ــز التس ــاب إلى مراك ــم الذه َّ عليه ــن ــون يتع ــات والناخب ــون الناخب ــؤات لك ــير م ــعٍ غ ــات في وض الناخب
مرتــن للحصــول عــى البطاقــات الانتخابيــة البيومتريــة، وهي عمليــة يصعــب أحيانًــا عــى معظــم النســاء 

ــة الأطفــال. ــام بهــا بســبب مســؤوليات رعاي القي

يشــترط القانــون أن تشــغل النســاء لمــا لا يقــل عــن 2٥ بالمائــة مــن المقاعــد في مجلــس النــواب، وهــذا يُترجَــم 
إلى ٨3 مقعــدًا كحــدٍّ أدنى.)٤٦( لذلــك، يجــب عــى الأحــزاب السياســية تقديــم قوائــم ترشــيح تشــمل النســاء 
ــات  ــتقة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــة إلى المفوضي ــة المعني ــم القائم ــد تقدي ــة. وعن ــبة 2٥ بالمئ ــحات بنس كمرش
ــة  ــد كلِّ ثلاث ــل بع ــى الأق ــدةٍ ع ــحةٍ واح ــبة مرش ــاء بنس ــل النس ــراعى تسلس ــب أن يُ ــا، يج ــة عليه للموافق
رجــال.)٤٧( وســترفض المفوضيــة العليــا المســتقة للانتخابــات قوائــم الترشــيح الــتي لا تــي بهــذا المطلــب، وإذا 
انخفــض عــدد النســاء عــن 2٥ بالمئــة مــن المقاعــد في مجلــس النــواب، يتــمُّ تطبيــق آليــةٍ خاصــة لإعــادة ترتيــب 

المرشــحات والمرشــحن في المحافظــات ذات الحصــة الأدنى مــن النســاء المنتخبــات.)٤٨(

يســتخدم العــراق نظامًــا للتمثيــل النســي، بحيــث يمكــن للناخبــة أو الناخب اختيار كيانٍ ســياسيٍّ ومرشــحةٍ 
أو مرشــح محدديــن، أو انتخــاب أحــد الأحــزاب السياســية فحســب. وبموجــب قانــون الانتخابــات الســابق، 
ــل كلِّ محافظــة دائــرةً انتخابيــةً واحــدة  يســتخدم النظــام الانتخــابي المحافظــات كدوائــر انتخابيــة، حيــث تُمثِّ
ر. ثـُـمَّ تُمنَــح المقاعــد بنــاءً عــى نصيــب  ــص لهــا عــددٌ مــن المقاعــد يتناســب مــع عــدد ســكانها المُقــدَّ ويُخصَّ
كلِّ قائمــة مــن الأصــوات الصحيحــة في الدائــرة الانتخابيــة. وقــد تــمَّ ذلــك مــن خــلال العمليــات الحســابية 
المنصــوص عليهــا ضمــن شروط تخصيــص المقاعــد في لوائــح المفوضيــة العليــا المســتقة للانتخابــات، وذلــك 

لــة.)٤٩( باســتخدام طريقــة ســانت ليغــو المُعدَّ

في تشريــن الأول/ أكتوبــر 2٠2٠، وافــق مجلــس النــواب عــى قانــون انتخابــات جديــد يحــلُّ محــل قانــون 
ــسي  ــل الرئي ــل التعدي ــبر 2٠2٠.)٥١( يتمثَّ ــاني/ نوفم ــن الث ــس في تشري ــه الرئي ــادق علي ــم)٥٠( وص ــات القدي الانتخاب
الــذي طــرأ عــى هــذا القانــون الجديــد في تغيــير اســتخدام التمثيــل النســي واعتبــار الأقضيــة دوائــر انتخابيــة 
ــت الموافقــة عــى توزيــع الدوائــر  صغــيرة. ينــأى القانــون الجديــد عــن اســتخدام طريقــة ســانت ليغــو. وقــد تمَّ
الانتخابيــة لثمانيــة عــشر محافظــة عراقيــة وتحويــل محافظــات العــراق الثمانيــة عشر إلى عــدة دوائــر انتخابية. 

المادة )١3( اولاً، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠. يمكنك الاستشهاد بالمقالات في الحاشية السفلية:  ٤٤

المادة )٤( أولاً، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ٤٥

دستور العراق، المادة )٤٩( رابعًا: "يهدف قانون الانتخاب إلى تحقيق نسبة تمثيل للمرأة لا تقل عن ربع أعضاء مجلس النواب".  ٤٦

.https://ihec.iq/ihecftp/2018/en/sys12en.pdf ،2قرار المفوضية العليا المستقة للانتخابات، ٠١٨  ٤٧

.https://ihec.iq/ihecftp/2018/en/sys12en.pdf ،2قرار المفوضية العليا المستقة للانتخابات، ٠١٨  ٤٨

يعني استخدام طريقة سانت ليغو أنَّه سيتمُّ توزيع المقاعد بن المرشحات والمرشحن في القائمة المفتوحة. يتمُّ أولاً تخصيص المقاعد للكيانات   ٤٩
السياسية المشاركة بناءً عى عدد الأصوات التي حصلت عليها. وسيجري بعد ذلك إعادة ترتيب المرشحات والمرشحن ضمن كلِّ قائمةٍ مفتوحة 
ل عليها. وسيكون الفوز للمرشحة أو المرشح الذي حصد أكبر عددٍ من الأصوات، وهكذا دواليك بالنسبة لبقية  بناءً عى عدد الأصوات المُتحصَّ
َّ نظام احتساب الفائزات والفائزين بالقوائم تغييًرا طفيفًا عن طريقة الباقي الأكبر التي كانت مستخدمة سابقًا بعد  المرشحات والمرشحن. وقد تغير

َّت ضد الأحزاب الصغيرة. انظر: صدور حكمٍ للمحكمة العليا قى بأنَّ الطريقة السابقة قد ميز
.https://www.ifes.org/sites/default/files/2018_ifes_iraq_council_of_representatives_elections_faqs_final.pdf  

البرلمان العراقي يُصوِّت عى النسخة النهائية من قانون الانتخابات، عمر ستار، 2 تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠،  ٥٠
.https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/11/iraq-elections-law-parliament.html  

"الرئيس صالح يُصادِق عى تمرير الإصلاحات الانتخابية إلى قانون"، ديلان س. حسن، ٥ تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠،  ٥١
.https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/051120201  

https://ihec.iq/ihecftp/2018/en/sys12en.pdf
https://ihec.iq/ihecftp/2018/en/sys12en.pdf
https://www.ifes.org/sites/default/files/2018_ifes_iraq_council_of_representatives_elections_faqs_final.pdf
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/11/iraq-elections-law-parliament.html
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/051120201
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ــة  ــا المخصص ــدد مقاعده ــع ع ــة م ــر كلِّ محافظ ــدد دوائ ــب ع ــر، ويتناس ــدة دوائ ــات إلى ع ــم المحافظ تنقس
للنائبــات البرلمانيــات في إجمــالي ٨3 دائــرةٍ انتخابيــة. يُخصــص مــن ثلاثــة إلى خمســة مقاعــد نيابيــة لــكلِّ دائــرة 
ــص المقاعــد للمرشــحات  عــى حســب الكثافــة الســكانية، ويكــون مقعــدٌ منهــا مــن نصيــب النســاء. تُخصَّ
ــام  ــى النظ ــارئ ع ــير الط ــن التغي ــم م ــى الرغ ــوات. وع ــن الأص ــددٍ م ــبر ع ــدوا أك ــن حص ــحن الذي والمرش
الانتخــابي، لا توجــد فــروقٌ كبــيرة في تخصيــص المقاعــد للنســاء. يمنــع القانــون الجديــد الأحــزاب مــن الترشــيح 
عــى قوائــمٍ موحــدة وتــؤول المقاعــد للمرشــحات والمرشــحن الحاصلــن عــى أكــبر عــددٍ مــن الأصــوات في 
ــاد  ــت سه ــث قال ــد، حي ــات الجدي ــون الانتخاب ــن إزاء قان ــن قلقه ــن ع ــاء أعرب ــة. إلا أنَّ النس ــر الانتخابي الدوائ
ل القانــون الجديــد عقبــةً أمــام نهــوض المــرأة لأنَّــه يعتمــد عــى تقســيم المحافظــات إلى  الخطيــب: "سيُشــكِّ
ــل ولــن يصــبَّ ذلــك في مصلحــة المــرأة. والأفضــل  ع القبليــة والديــن عــى التدخُّ عــددٍ مــن الدوائــر. وهــذا يشُــجِّ

ل دائــرةً انتخابيــةً واحــدة.")٥2( للمحافظــة أن تشُــكِّ

وفي رأي الدكتــورة بـُـشرى العبيــدي، فــإنَّ "التغيــيرات الــواردة بالقانــون الجديــد قــد فتحــت نوعًــا مــا مجــالًا أمــام 
ــدة المكتســبة مــن  ــل الفائ ــة... وتتمثَّ ــر الانتخابي ــع الدوائ ــادة المشــاركة السياســية للمــرأة مــن خــلال توزي زي
هــذا القانــون في وجــود جــدول يعــرض مجمــوع المقاعــد وبــه عمــودان يفصــلان عــدد مقاعــد أعــى الأصــوات 
عــن حصــة النســاء. ومــع ذلــك، يجــب عــى المفوضيــة العليــا المســتقة للانتخابــات توضيــح هــذه النقطــة 
لتشــجيع النســاء الــلائي حصــدن عــددًا أكــبر مــن الأصــوات عــى شــغل مقاعــد خــارج الحصــة لمنــع التلاعــب 

بالقانــون وســوء تفســيره.")٥3(

يتمُّ تحديد الحد الأدنى لحصة النساء )الكوتا النسوية( لكلِّ محافظة عى النحو التالي:)٥٤(

- بغداد: ١٧ مقعدًا من مجموع ٦٩

- البرة: ٦ مقاعد من مجموع 2٥

- ذي قار: ٥ مقاعد من مجموع ١٩

- ميسان: 3 مقاعد من مجموع ١٠

- بابل:  ٤ مقاعد من مجموع ١٧

- المثى: مقعدان من مجموع ٧ 

- واسط: 3 مقاعد من مجموع ١١

- الديوانية: 3 مقاعد من مجموع ١١

- كربلاء: 3 مقاعد من مجموع ١١

- النجف: 3 مقاعد من مجموع ١2

مقابة مع سهاد الخطيب، رئيسة رابطة المرأة العراقية في النجف، وعضوة في اللجنة المركزية للحزب الشيوعي العراقي، وسياسية عراقية سابقة )2٩   ٥2
تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.

للمفوضية  ومديرة سابقة  الإنسان،  العليا لحقوق  المفوضية  في  بغداد، عضوة سابقة  نساء  العبيدي، عضوة جمعية  بشُرى  الدكتورة  مع  مقابة   ٥3
المستقة للانتخابات، وناشطة حقوقية )23 تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.

المادة )١٦( ثالثًا، الفصل الخامس: النظام الانتخابي، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠،  ٥٤
https://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=14768:elections-for-iraq-s-council-of-representatives-fact-  

.sheet-1&Itemid=740&lang=en

https://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=14768:elections-for-iraq-s-council-of-representatives-fact-sheet-1&Itemid=740&lang=en
https://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=14768:elections-for-iraq-s-council-of-representatives-fact-sheet-1&Itemid=740&lang=en
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- ديالى: ٤ مقاعد من مجموع ١٤

- صلاح الدين: 3 مقاعد من مجموع ١2

- دهوك: 3 مقاعد من مجموع ١١

- أربيل: ٤ مقاعد من مجموع ١٥

- السليمانية: ٥ مقاعد من مجموع ١٨

- الأنبار: ٤ مقاعد من مجموع ١٥

- نينوى:  ٨ مقاعد من مجموع 3١

- كركوك: 3 مقاعد من مجموع ١2

ِّ المــادة )١٦( مــن القانــون الجديــد النســبة المئويــة للحصــة المخصصــة للنســاء )الكوتــا النســوية(، وهي  لا تُغــير
تنــصُّ عــى أن تكــون نســبة تمثيــل النســاء بمــا لا يقــل عــن 2٥ بالمئــة مــن عــدد أعضــاء مجلــس النــواب)٥٥( 
ــواب في كلِّ  ــس الن ــاء مجل ــدد أعض ــن ع ــة م ــن 2٥ بالمئ ــاء ع ــل النس ــبة تمثي ــل  نس ــى أن ألا تق ــك ع وكذل
محافظــة.)٥٦( ســيعتمد ذلــك عــى كثافــة الســكان وعــى عــدد المقاعــد المخصصــة لــكلِّ دائــرةٍ انتخابيــة. يتــمُّ 
قهــا بإضافــة مقعــدٍ واحــدٍ )افــتراضي( إلى عــدد النســاء الفائــزات لــكلِّ  توزيــع كوتــا النســاء في حالــة عــدم تحقُّ
ــم العــدد الحاصــل نتيجــة هــذه العمليــة عــى العــدد الإجمــالي للمقاعــد المخصصــة  ــرةٍ انتخابيــة)٥٧( ويُقسَّ دائ
للدائــرة الانتخابيــة لتحديــد النســبة المئويــة للفائــزات مــن النســاء.)٥٨( يُضــاف مقعــدٌ واحــد لعــدد مقاعــد النســاء 
للدائــرة الانتخابيــة الــتي حصلــت عــى أقــل نســبةٍ مئويــة.)٥٩( إذا لــم يتــمّ اســتكمال العــدد المطلــوب لمقاعــد 
ــمُّ  ــادة الــتي حصلــت مســبقًا)٦٠( وتت ــدة مــع حســاب الزي ــةٌ جدي النســاء المخصصــة للمجلــس، ســتبدأ عملي

إعــادة هــذه العمليــة حــى يصــل العــدد الإجمــالي للنســاء إلى نســبة تمثيلهــن البالغــة 2٥ بالمئــة.)٦١(

وعــلاوةً عــى ذلــك، إذا أصبــح مقعــدٌ يخــصُّ امــرأة شــاغرًا، فــلا يشُــترطَ أن تحــلَّ محلهــا امــرأةٌ أخــرى إلا إذا 
كان ذلــك مؤثــرًا في نســبة تمثيــل النســاء في مجلــس النــواب البالغــة 2٥ بالمئــة.)٦2( وقــد أصبــح ذلــك بمثابــة 
ــا اســتبدال  ر لاحقً ــمَّ تُقــرِّ الثغــرة للأحــزاب السياســية الــتي تــي بالنســبة المطلوبــة في قائمــة ترشــيحاتها ثُ
المقاعــد الــتي تشــغلها النســاء بالرجــال طالمــا أنَّ ذلــك لا يُؤثِّــر عــى تمثيــل النســاء.)٦3( يُــوصى بتعديــل قانــون 

انتخابــات مجلــس النــواب ليقــي باســتبدال المقعــد الشــاغر الــذي كانــت تشــغله امــرأة بمرشــحةٍ أخــرى.

عُقِــدَت أربــع دورات برلمانيــة منــذ اعتمــاد الحصــة الجنســانية في مجلــس النــواب في عــام 2٠٠٥. وقــد زاد التغيــير 
ــه، مــع ذلــك، لــم يكــن تغيــيًرا كبــيًرا. وشهــدت الــدورة الأولى ٧٨ امــرأة مــن أصــل 2٧٥  في عــدد النســاء ولكنَّ
ــة ٨3  ــدورة الثالث ــدًا ، وال ــرأة مــن أصــل 32٥ مقع ــة ٨١ ام ــدورة الثاني ــات، وال ــات برلماني ــدًا شــاركن كنائب مقع

المادة )١٦( أولاً، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ٥٥

المادة )١٦( ثانيًا، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ٥٦

الفصل الخامس: النظام الانتخابي، المادة )١٦( خامسًا )أ(، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ٥٧

المادة )١٦( خامسًا )ب(، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ٥٨

المادة )١٦( خامسًا )ج(، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ٥٩

المادة )١٦( خامسًا )د(، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ٦٠

المادة )١٦( سادسًا، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ٦١

المادة )١٦( تاسعًا، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ٦2

مقابة مع إلهام مكي، وهي كاتبة وباحثة وناشطة معنية بحقوق المرأة )2٦ تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.  ٦3
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ــان. وكان  ــاء بالبرلم ــل 32٩ كأعض ــن أص ــة م ــد ٨٤ نائب ــة توج ــدورة الحالي ــدًا، وبال ــل 32٩ مقع ــن أص ــرأة م ام
عــدد النســاء المنتخبــات بــدون حصــة نســاء منخفضًــا. وشهــدت انتخابــات عــام 2٠١٨ منــح 22 مقعــدًا للنســاء 
بــدون كوتــا نســوية. ويمكــن للمــرأة أن تترشــح في الانتخابــات كمرشــحةٍ مســتقة. غــير أنَّ فــرص انتخابهــا 
تكــون ضعيفــةً مقارنــةً بالأحــزاب جيــدة التنظيــم، إذ يمكنهــا التفــوق بسهولــة عــى المرشــحات المســتقلات، 

وخاصــةً إن كانــت قوائمهــا الانتخابيــة كبــيرة.

إنَّ مشــاركة المــرأة عــى الصعيديــن التنفيــذي )وزيــرة واحــدة مــن بــن 22 وزيــرًا( والتشريــي متدنيــةٌ للغايــة. 
لن نصــف الســكان، فــإنَّ هــذه الأعــداد لا تــرقى إلى مســتوى التمثيــل الضروري  وبالنظــر إلى كــون النســاء يشُــكِّ
للمــرأة. وقــد كانــت المنظمــات النســائية في بــادئ الأمــر قــد طالبــت بتمثيــلٍ تبلــغ نســبته ٤٠ بالمئــة في مجلــس 

النــواب في عــام 2٠١٠.)٦٤(

يُعتـَـبر تمثيــل مجموعــات الأقليــات أيضًــا منقوصًــا. هنــاك تســعة مقاعــد محجــوزة لهــذه المكونــات)٦٥(. خمســة 
ع عــى محافظــات بغــداد، ونينــوى، وكركــوك، ودهــوك، وأربيــل،  مقاعــد مخصصــةٌ للمكــون المســيي تُــوزَّ
وهنــاك مقعــدٌ واحــد للمكــون الإيزيــدي في محافظــة نينــوى، ومقعــدٌ واحــد للمكــون الصابــي المنــدائي في 
محافظــة بغــداد، ومقعــدٌ واحــد للمكــون الشــبكي في محافظــة نينــوى، ومقعــدٌ واحــد لشريحــة الكــرد الفيليــة 
ــة مــن المقاعــد  في محافظــة واســط. ومــع ذلــك، فمــن غــير الواضــح مــا إذا كان ينبــي إعطــاء نســبة مئوي
ــى  ــن ع ــمّ تمثيله ــد لا يت ــة ق ــات ذات الأقلي ــات إلى المكون ــاء المنتمي ــني أنَّ النس ــا يع ــاء، مم ــعة للنس التس
ــا أن  ــم يســبق أيضً ــك، ل ــى ذل ــا للرجــال. عــلاوةً ع ــت المقاعــد التســعة جميعه المســتوى الوطــني إذا أعطي
تبــوأت امــرأةٌ عراقيــة مــن أصــلٍ إفريــي)٦٦( منصبًــا سياســيًا رفيــع المســتوى. ومــن الواضــح أنَّ هنــاك حاجــةً 
ــة.  ــات ذات الأقلي ــات إلى المكون ــاء المنتمي ــز دور النس ــيز وإلى تعزي ــة للتمي ــن مناهض ــع قوان ــة إلى وض عاج

وحســبما يبــدو، لا يوجــد ضمــانٌ عــى وجــود حــدٍّ أدنى لتمثيــل المــرأة بهــذه الفئــات.

٥.٢ تمثيل المرأة على مستوى المحافظات

عــى صعيــد المحافظــات، لا تــزال التشريعــات القائمــة تشــوبها بعــض مواطــن القصــور الــتي عرقلــت 
المشــاركة السياســية للمــرأة. فعــى ســبيل المثــال، لــم يلــتزم قانــون انتخابــات مجالــس المحافظــات والأقضيــة 
لســنة 2٠٠٩ بتخصيــص حصــةٍ جنســانية تبلــغ نســبتها 2٥ بالمئــة.)٦٧( ونتيجــة غمــوضٍ يكتنــف الحكــم التــالي 
في قانــون انتخابــات مجالــس المحافظــات والأقضيــة والنــواحي رقــم )١2( لســنة 2٠١٨، المــادة )١2( )في حــن أنَّ 
الدســتور ينــصُّ عــى حصــة )كوتــا( للبرلمــان، إلا أنَّــه لا يوجــد حكــمٌ مــن هــذا القبيــل فيمــا يتعلــق بانتخابــات 
ع المقاعــد عــى مرشــي القائمــة ويُعــاد ترتيــب المرشــحن اســتنادًا لعــدد الأصوات  مجالــس المحافظــات(، "تُــوزَّ
الــتي يحصــل عليهــا المرشــح. ويكــون الفائــز الأول هــو مَــن يحصــل عــى أكــر عــددٍ مــن الأصــوات ضمــن 
ــن  ــة فائزي ــة كلِّ ثلاث ــة المرشــحن، عــى أن تكــون امــرأةٌ بعــد نهاي القائمــة المفتوحــة وهكــذا بالنســبة لبقي

بغــضِّ النظــر عــن الفائزيــن مــن الرجــال.")٦٨(

وبالتــالي، تُــرِكَ الأمــر للمفوضيــة العليــا المســتقة للانتخابــات لتفســير الأحــكام المذكــورة أعــلاه، وأصــدرت 
المفوضيــة مرســومًا بشــأن انتخابــات مجالــس المحافظــات لعــام 2٠١3 لضمــان تمثيــل النســاء بنســبة 2٥ بالمئــة 

زينب سلي، "السياسة الخارجية: نساء العراق المنسيات"، الإذاعة الوطنية العامة، ١٥ آذار/ مارس 2٠١٠،  ٦٤
.https://www.npr.org/templates/story/story.php?storyId=124687123  

المادة )١3( ثانيًا، قانون انتخابات مجلس النواب رقم )٩( لسنة 2٠2٠.  ٦٥

العراقيون من أصلٍ أفريي هم من نسل البحارة والتجار ومعظمهم من العبيد الذين تمَّ جلبهم إلى العراق من منطقة زنجبار.  ٦٦

أليسا جيه. روبن وسام داغر، "التغييرات في قانون انتخابات العراق تُضعِف حصة النساء"، نيويورك تايمز، ١3 كانون الثاني/ يناير 2٠٠٩،  ٦٧
.https://www.nytimes.com/2009/01/14/world/middleeast/14iraq.html  

ل بالقانون رقم )2٧( لسنة 2٠١٩. المادة )١2( ثانيًا، قانون انتخابات مجالس المحافظات والأقضية رقم )١2( لسنة 2٠١٨ المُعدَّ  ٦٨

https://www.npr.org/templates/story/story.php?storyId=124687123
https://www.nytimes.com/2009/01/14/world/middleeast/14iraq.html


3٠

ــات مجالــس  ــواب عــى تعديــلات في انتخاب في كلِّ مجلــس مــن مجالــس المحافظــات.)٦٩( ووافــق مجلــس الن
ــن أيــة تعديــلات تتعلــق بتطبيــق حصــةٍ  َّــا لــم تتضمَّ المحافظــات القائمــة بتاريــخ 2٩ تمــوز/ يوليــو 2٠١٩، إلا أنه
جنســانية. وعــلاوةً عــى ذلــك، حُلَّــت مجالــس المحافظــات في نهايــة عــام 2٠١٩،)٧٠( باســتثناء تــك الموجــودة في 
إقليــم كوردســتان. وهــذا يعــني إنَّــه ليــس هنــاك مــا يضمــن للنســاء أنَّــه ســيتمُّ تمثيلهــن عــى الأصعــدة 
المحليــة. وتقــول الدكتــورة بُــشرى العبيــدي إنَّ "قانــون انتخابــات مجلــس النــواب وقانــون انتخابــات مجالــس 
ع عــى  عان عــى المشــاركة السياســية للمــرأة، في حــن أنَّ الأحــزاب السياســية لا تشُــجِّ المحافظــات يشُــجِّ
ــدٍ مــن  ــل المــرأة في الأحــزاب السياســية دون مزي ذلــك. إذ لا يوجــد ســوى حكــمٍ واحــدٍ فقــط يشُــير إلى تمثي
التوضيــح". ولســوء الحــظ، لــم تُترجَــم حقــوق المــرأة الــواردة في المــواد )١٤( و)١٦()٧١( و)2٠( مــن الدســتور العــراقي 

إلى قوانــنٍ وأحــكام، عــى الرغــم مــن مطالبــات نشــطاء ومنظمــات حقــوق المــرأة المتكــررة.)٧2(

ن المحافظــات مــن عــددٍ مــن الأقضيــة، والنــواحي، والقــرى.)٧3( وتُمنَــح المحافظــات الــتي لــم تنتظــم في  تتكــوَّ
ــل  ــة الواســعة.)٧٤( ولا توجــد حصــةٌ جنســانية أو ضمــانٌ دســتوري لتمثي ــة والمالي ــات الإداري ــم الصلاحي إقلي
المــرأة عــى هــذه المســتويات. ولــم يتــمّ تحديــد عتبــةٍ دنيــا لتمثيــل المــرأة عــى مســتوى المحافظــات، بمــا في 
ذلــك عــى صعيــدي الأقضيــة والنــواحي. ينــصُّ قانــون المحافظــات غــير المنظمــة في إقليــم عــى أن يكــون 
ــص حصــةً جنســانية في هــذا الصــدد ولا ينــصّ عــى وجــوب  ــه لــم يُخصِّ للمحافــظ خمســة معاونــن، إلا أنَّ

ــاء.)٧٥( إشراك النس

٦.٢ المشاركة السياسية للمرأة في إقليم كوردستان

ــه يجــري تطبيــق وإعمــال  الواقــع أنَّ التشــكيل الإقليــمي ووضعيــات تقاسُــم الســلطة في العــراق تعــني إنَّ
ى حمايــة المــرأة وحقوقهــا بشــكلٍ  ميــة في بعــض أنحــاء البــلاد، بينمــا في أنحــاءٍ أخــرى تــتردَّ قوانــنٍ أكــر تقدُّ
َّ في أوجــه الاختــلاف بــن كيفيــة تعاطــي كلٍّ مــن بغــداد  حــاد. وكمــا ورد آنفًــا، ثمــة مثــال عــى ذلــك يتجــى
ــرأة  ــن الم ــتي تفصــل ب ــير المختلفــة بشــكلٍ عــام، وال ــم كوردســتان مــع المســألة، وفي الثقافــات والمعاي وإقلي

والرجــل.

ومــع ذلــك، فمــن غــير المعقــول المجادلــة بوجــود ولــو منطقــةٍ أو محافظــةٍ واحــدة لا تعتريهــا أوجه قصــورٍ كبرى. 
م الإيجــابي في التصــدي لعــدم المســاواة بــن الجنســن. فالثقافــة  وقــد أحــرز إقليــم كوردســتان المزيــد مــن التقــدُّ
ا بمزيــدٍ مــن العلمانيــة، كمــا وقــد فتــح الاســتقرار النســي مســاحةً للمناقشــات العامــة  هنــاك تتَّســم نســبيًّ

وصنع السياســيات. 

ــون  ــدَ قان ــة المتمثــة في برلمــان كوردســتان في عــام ١٩٩2. واعتمُِ ــس إقليــم كوردســتان ســلطته التشريعي أسَّ
 )KIP( لَ بقانــون برلمــان كوردســتان - العــراق انتخــاب المجلــس الوطــني لكوردســتان)٧٦( في عــام ١٩٩2، ثــم عُــدِّ

"مع بعض المكاسب الانتخابية في العراق، تعمل المرشحات من أجل التغيير"، الأمم المتحدة للمرأة، ١٦ أيار/ مايو 2٠١3.  ٦٩

مجلس النواب العراقي يُصوِّت عى حلِّ مجالس المحافظات وينظر في مسألة تعديل الدستور، كروان فيي دري، 2٨ تشرين الأول/ أكتوبر 2٠١٩،   ٧٠
.https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/281020192

"تكافؤ الفرص حقٌ مكفول لجميع العراقين، وتكفل الدولة اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق ذلك." المادة )١٦(، دستور العراق، 2٠٠٥.  ٧١

للمفوضية  الإنسان، ومديرة سابقة  العليا لحقوق  المفوضية  بغداد، وعضوة سابقة في  العبيدي، عضوة جمعية نساء  بشُرى  الدكتورة  مقابة مع   ٧2
المستقة للانتخابات، وناشطة حقوقية )23 تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.

المادة )١22( أولاً، الفصل الثاني: المحافظات التي لم تنتظم في إقليم، دستور العراق.  ٧3

المادة )١22( ثانيًا، الفصل الثاني: المحافظات التي لم تنتظم في إقليم، دستور العراق.  ٧٤

المادة )33( أولاً، قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )2١( لسنة 2٠٠٨.  ٧٥

ل بقانون برلمان كوردستان - العراق )KIP( رقم )2( لسنة 2٠٠٩. قانون انتخاب المجلس الوطني لكوردستان - العراق )KNA( رقم )١( لسنة ١٩٩2 المُعدَّ  ٧٦

https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/281020192
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ن برلمــان كوردســتان مــن ١١١ مقعــدًا)٧٧(، منهــا عــشرة مقاعــد مخصصــة  رقــم )2( لســنة 2٠٠٩ فيمــا بعــد. يتكــوَّ
ــحن  ــحات والمرش ــماء المرش ــب أس ــمُّ ترتي ــاء.)٧٨( يت ــة للنس ــد مخصص ــن المقاع ــة م ــبة 3٠ بالمئ ــات ونس للأقلي
بالشــكل الــذي يضمــن تمثيــل النســبة المذكــورة للنســاء في برلمان كوردســتان، عــى ألا يقل عدد الترشــيحات 
في كلِّ قائمــةٍ انتخابيــة عــن ثلاثــة.)٧٩( وحاليًـّـا هنــاك 3٤ نائبــة في برلمــان كوردســتان)٨٠(، وتترأســه حاليًـّـا امــرأة، 

وتتألَّــف لجنــة الدفــاع عــن حقــوق المــرأة مــن ســبع نســاءٍ ورجــلٍ واحــد.

لا تــزال المشــاركة السياســية للمــرأة في إقليــم كوردســتان محــدودة. وتعتمــد النســاء المنخرطــات في العمــل 
ــد الآراء  ــرى، تعتم ــرةً أخ ــيحهن. وم ــل ترش ــن أج ــياسي م ــن الس ــن حزبه ــال م ــادة الرج ــى الق ــياسي ع الس
حــت كويســتان محمــد، وزيــرة العمــل والشــؤون  والمواقــف بشــأن حقــوق المــرأة أيضًــا عــى أجنــدة الحــزب. صرَّ
الاجتماعيــة، في حلقــة نقــاش وفي أحــد التقاريــر بــأنَّ جهــود حكومــة إقليــم كوردســتان بطيئــةٌ ورمزيــة وأنَّ 
الكتــل السياســية لا تثــق في النســاء لقيادتهــا.)٨١( ويلــزم اســتعراض الحواجــز الهيكليــة عــى الأصعــدة المحليــة، 

والإقليميــة، والوطنيــة كــي يتســى للمــرأة تــولي مزيــدٍ مــن المناصــب العليــا.

٧.٢ التحديات التي تعترض المشاركة السياسية للمرأة

ــاء  ــات بن ــية وعملي ــات السياس ــاركتها في العملي ــد مش ــات عن ــات والعقب ــن التحدي ــددًا م ــاء ع ــه النس تُواجِ
الســلام في العــراق، بمــا في ذلــك في إقليــم كوردســتان. وجــدت شــبكة النســاء العراقيــات أنَّــه في عــام 2٠١٧ 
بلغــت نســبة النســاء في الســك القضــائي 3,٩ بالمئــة فقــط وأنَّ ١٨ بالمئــة، ليــس إلا، مــن الادعــاء العــام كــن 
ــا مــن اللجــان. وتشُــير سهــاد الخطيــب إلى أنَّ  إناثًــا.)٨2( في الكثــير مــن الأحيــان، تسُــتبَعد عضــوات البرلمــان كليًّ
ــدًا في عــدم إشراكهــا في لجــان المصالحــة ولجــان بنــاء الســلام عــى كافــة  "هنــاك تهميشًــا لــدور المــرأة وتعمُّ
المســتويات")٨3(. فعــى ســبيل المثــال، تضــمُّ لجنــة الأمــن والدفــاع في البرلمــان العــراقي 2١ عضــوًا مــن الرجــال 

ولا توجــد عضــوات مــن النســاء.)٨٤(

ــن الأحــزاب السياســية الكــبرى عــى الســاحة السياســية في العــراق، وهي أحــزابٌ محافظــة إلى حــدٍّ  تهيُمِ
ــرأة وتوليهــا  ــذا، قــد يكــون مــن الصعــب تأمــن مشــاركة الم ــة. ل ــير وتقــوم عــى أســاس خلفياتهــا الديني كب
للمناصــب. وأثنــاء الحمــلات والانتخابــات، وكثــيًرا مــا تتــمُّ إزالــة ملصقــات المرشــحات أو يجــري تشــويهها.)٨٥( 
تقــول الدكتــورة بُــشرى: "يكمــن التحــدي الأكــبر في التشهــير الســياسي والأخــلاقي الــذي يهــدف إلى إجبــار 

النســاء عــى الانســحاب مــن خــوض الانتخابــات.")٨٦(

المادة )١(، قانون برلمان كوردستان - العراق )KIP( رقم )2( لسنة 2٠٠٩.  ٧٧

الفقرة )١( من المادة )22(، القسم السادس: الترشيح، قانون برلمان كوردستان - العراق )KIP( رقم )2( لسنة 2٠٠٩.  ٧٨

الفقرة )2( من المادة )22(، القسم السادس: الترشيح، قانون برلمان كوردستان - العراق )KIP( رقم )2( لسنة 2٠٠٩.  ٧٩

.https://www.parliament.krd/english/members-and-parties/ ،الموقع الرسمي لبرلمان كوردستان  ٨٠

الجلسة الخامسة: النساء في مناصب القيادة: فرص التمكن، إنهاء الحروب - الفوز بالسلام في الشرق الأوسط، معهد أبحاث الشرق الأوسط،   ٨١
منتدى ميري )MERI(، أربيل، إقليم كوردستان، ٤ - 2٠١٩.

توصيات المرأة والسلام والأمن للاستعراض الدوري الشامل للعراق، 2٠١٩،  ٨2
https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/iraq/session_34_-_november_2019/iraqi_women_network_submission.pdf  

مقابة مع سهاد الخطيب، رئيسة رابطة المرأة العراقية في النجف، وعضوة في اللجنة المركزية للحزب الشيوعي العراقي، وسياسية عراقية سابقة )2٩   ٨3
تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.

النائبات في مجلس النواب العراقي، ١٨ آذار/ مارس 2٠١٩، رند الرحيم،  ٨٤
https://www.wilsoncenter.org/blog-post/women-mps-the-iraqi-parliament  

AP NEWS 2طريق صعب أمام المرشحات العراقيات في انتخابات ١2 أيار/ مايو". علي عبد الحسن وسنان صلاح الدين، 3 أيار/ مايو، ٠١٨"  ٨٥
https://apnews.com/article/a5a8de8d7a9e4c4ea2ff5062b61d38f8  

للمفوضية  الإنسان، ومديرة سابقة  العليا لحقوق  المفوضية  بغداد، وعضوة سابقة في  العبيدي، عضوة جمعية نساء  بشُرى  الدكتورة  مقابة مع   ٨٦
المستقة للانتخابات، وناشطة حقوقية )23 تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.

https://www.parliament.krd/english/members-and-parties/
https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/iraq/session_34_-_november_2019/iraqi_women_network_submission.pdf
https://www.wilsoncenter.org/blog-post/women-mps-the-iraqi-parliament
https://apnews.com/article/a5a8de8d7a9e4c4ea2ff5062b61d38f8
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في عــام 2٠١٨، تعرَّضــت العديــد مــن النســاء لســوء المعامــة والتهديــدات. إذ تعرَّضــت مرشــحة الحــزب 
الديمقراطــي الكوردســتاني )KDP(، الدكتــورة هيشــو ريبــوار عــلي، لرقــة هاتفهــا المحمــول، ثُــمَّ بعــد ذلــك 
تــداول مقطــع فيديــو لهــا وهي ترتــدي فســتانًا قصــيًرا في حفــلٍ خــاص. ومــع ذلــك، هي لــم تنســحب مــن 
ــع المشــاركة السياســية للمــرأة، إلا أنَّ النســاء يواجهــن  ــون لا يمن ــات.)٨٧( وعــى الرغــم مــن أنَّ القان الانتخاب
الإســاءة والتحديــات. أدانــت الأمــم المتحــدة قــذف المرشــحات وارتــكاب أعمــال العنــف ضدهــن بعــد اســتقالة 
إحــدى المرشــحات عــى إثــر شريــطٍ جنــسيٍّ زائــف. كانــت الدكتــورة انتظــار أحمــد جاســم، الأســتاذة الجامعية، 
تخــوض الســباق الانتخــابي عندمــا انتــشر مقطــع فيديــو قصــيٌر مفــبرك عى وســائل التواصــل الاجتمــاعي.)٨٨( 
م قانــون العقوبــات العــراقي القــذف والتهديــد، وتحديــدًا في المــواد )٤33(  يـَـت مــن قِبَــل قيادتهــا الحزبيــة. يُجــرِّ ونحُِّ
و)٤3٨( و)٤3٠(. ومــع ذلــك، لــم يُــدان الجنــاة الذيــن اســتخدموا وســائل التواصــل الاجتمــاعي بغــرض قــذف 
ــارًا ســلبية عــى مشــاركة المــرأة في السياســة وعــى الثقــة في  ــف ذلــك آث المرشــحات أو تهديدهــن. وقــد خلَّ

العمليــة الانتخابيــة وفي الأحــزاب السياســية لضمــان حمايــة المــرأة.

ــا عندمــا  ــة. فالنســاء أقــل حظً ــات مالي ــرأة أيضًــا تحدي ــه الم ــد هــذا الحــد، إذ تُواجِ ــات عن ــف التحدي ولا تتوقَّ
يتعلــق الأمــر بإمكانيــة حصولهــن عــى التمويــل مــن أجــل شــنِّ الحمــلات. يــؤول معظــم تمويــل الأحــزاب 
ــة  ــل المتاح ــرص العم ــى ف ــف ع ــول إلى الوظائ ــة الوص ــر إمكاني ــور وتُؤثِّ ــن الذك ــيحها م ــية إلى مرش السياس
ــاءة  ــت عب ــوع تح ــى الوق ــاء ع ــبر النس ــذي يج ــو ال ــالي ه ــدي الم ــشرى "إنَّ التح ــورة بُ ــول الدكت ــاء.)٨٩( تق للنس
ــز فقــط عــى  ــة وتُركِّ ــي ]تقصــد الأحــزاب السياســية[ تتجاهــل النســاء في حملاتهــا الانتخابي الأحــزاب... فه

ــور".)٩٠( ــحن الذك المرش

ــم الرجــال أيضًــا في تحديــد مَــن تُصــوِّت لهــم الأسرة في الانتخابــات،  وعندمــا يتعلــق الأمــر بالتصويــت، يتحكَّ
ــل المفوضيــة  "وللأســف، يُرافِــق الرجــال النســاء إلى مراكــز الاقــتراع، ولا ســيما في المناطــق القبليــة، ولا تتدخَّ

بالأمــر خشــية الانتقــام القبــلي".)٩١(

ى صراع داعــش إلى تفاقُــم الوضــع وزيــادة حــدة العقبــات الــتي تُواجِــه المــرأة. لقــد تُركِــن بــدون بطاقــات هوية  أدَّ
لأنَّ أفــراد عائلاتهــن مــن الرجــال قُتلــوا بوحشــية. وبعــد اختطافهــن عــى يــدِّ مقاتــلي داعــش وتزويجهــن قــرًا، 
تُركِــت النســاء وأطفالهــن بــدون أوراق ثبوتيــة. وبالتــالي، لا تســتطيع النســاء التصويــت مــا لــم يكــن لديهــن 

أوراق وبطاقــات هويــة صالحــة.

وتُواجِــه العازبــات والأرامــل الآن العديــد مــن المشــاكل في تســجيل ولادة أطفالهــن واســتصدار وثائــق الهويــة، 
ــة  ــف، والرعاي ــذاء، والتوظي ــع الغ ــل توزي ــة، مث ــات العام ــوج إلى الخدم ــات في الول ــبَّب في صعوب ــا يتس مم
ــد هــذه الممارســة التمييزيــة النســاء ولا تمنحهــن أيَّ خيــارٍ ســوى الحاجــة إلى أحــد  الصحيــة، والتعليــم.)٩2( تُقيِّ
أفــراد الأسرة مــن الذكــور أو طلــب الدعــم منهــم كــي يتســى لهــن الوصــول إلى مختلــف الخدمــات أو ممارســة 

بعــض حقوقهــن.

"المرشحات في الانتخابات العراقية اللواتي استهدُفن بالإساءات ينلن دعم الأمم المتحدة"، بي بي سي نيوز، 2٥ نيسان/ أبريل 2٠١٨،  ٨٧
.https://www.bbc.com/news/world-middle-east-43894391  

"المرشحات في الانتخابات العراقية اللواتي استهدُفن بالإساءات ينلن دعم الأمم المتحدة"، بي بي سي نيوز، 2٥ نيسان/ أبريل 2٠١٨،  ٨٨
.https://www.bbc.com/news/world-middle-east-43894391  

"النساء المرشحات للمناصب المنتخبة في العراق: العقبات ومتطلبات التغلب عليها"، بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق،  ٨٩
.https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/20-00382_women-political-participation-iraq-executive-summary-en-web-full.pdf  

للمفوضية  الإنسان، ومديرة سابقة  العليا لحقوق  المفوضية  بغداد، وعضوة سابقة في  العبيدي، عضوة جمعية نساء  بشُرى  الدكتورة  مقابة مع   ٩٠
المستقة للانتخابات، وناشطة حقوقية )23 تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.

للمفوضية  الإنسان، ومديرة سابقة  العليا لحقوق  المفوضية  بغداد، وعضوة سابقة في  العبيدي، عضوة جمعية نساء  بشُرى  الدكتورة  مقابة مع   ٩١
المستقة للانتخابات، وناشطة حقوقية )23 تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.

التوصيات المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن من أجل الاستعراض الدوري الشامل للعراق، 2٠١٩،  ٩2
.https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/iraq/session_34_-_november_2019/iraqi_women_network_submission.pdf  

https://www.bbc.com/news/world-middle-east-43894391
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-43894391
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/20-00382_women-political-participation-iraq-executive-summary-en-web-full.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/iraq/session_34_-_november_2019/iraqi_women_network_submission.pdf
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٣. العنف ضد المرأة

ــة  ــدى حاج ــش م ــرأة ويُناقِ ــد الم ــف ض ــة بالعن ــراقي المعني ــات الع ــون العقوب ــكام قان ــم أح ــذا القس ــل ه يُحلِّ
مجلــس النــواب إلى اعتمــاد مــشروع قانــون مناهضــة العنــف الأسري)٩3(. كمــا ويسُــلِّط الضــوء عــى قضايــا 
الاتجــار بالبــشر والتحــرش الجنــسي، ولا ســيما في مــكان العمــل. يجــري تحليــل بعــض أحــكام قانــون الأحــوال 
ــر  ــيًرا، ينظ ــرأة. وأخ ــة الم ــتان لحماي ــم كوردس ــا إقلي ــتي اتخذه ــير ال ــة التداب ــادي ومناقش ــخصية الاتح الش
القســم في القانــون الــذي اعتمــده مجلــس النــواب مؤخــرًا بشــأن الناجيــات الإيزيديــات وفي مواطــن نجاحــه 

وأوجــه قصــوره.

١.٣ قانون العقوبات العراقي

ــة،  ــادات القبلي ــيز، والع ــد أوجــدت الزاعــات، والتمي ــراق. وق ــةً شــائعة في الع ــرأة قضي ــف ضــد الم ــبر العن يُعتَ
نــةً للعنــف وحالــت دون مشــاركة النســاء في السياســة  والثقافــة، وعــدم المســاواة بــن الجنســن بيئــةً مُمكِّ
ــدت  ــف، والتهديــدات، والقتــل. وقــد صعَّ وفي عمليــات بنــاء الســلام. كثــيًرا مــا تكــون النســاء ضحايــا التعسُّ
مًــا  الفظائــع الــتي ارتكبهــا تنظيــم داعــش في حــق النســاء قضايــا العنــف الجنــسي في البــلاد. أحــرز العــراق تقدُّ
بطيئًــا في التصــدي للعنــف ضــد المــرأة ومعالجــة أوجــه القصــور الــتي تشــوب القوانــن الحاليــة والــتي تجعــل 
ــف والتميــيز. ولابــد مــن  العــراق أن يجعــل مــن التصــدي للعنــف ضــد المــرأة مســألةً ذات  المــرأة عُرضــةً للتعسُّ
ــة، إذ "توجــد صــةٌ مبــاشرة بــن المشــاركة السياســية الضعيفــة للمــرأة والعنــف القائــم ضدهــا عــى  أولوي
جميــع الأصعــدة، ســواء في محيــط الأسرة، أو في الشــارع، أو بالعمــل".)٩٤( وقــد تشــعر النســاء بالرهبــة والتهديــد 
ل كــمُّ العنــف الهائــل ضــد المــرأة  عندمــا يفكــرن في اتبــاع مســيرةٍ مهنيــة في المجــال الســياسي بالعــراق، ويشُــكِّ

رادعًــا كبــيًرا لاتباعهــن لمســارٍ ســياسي وانخراطهــن بفعاليــة في السياســة.

ــبة عــى  ــز عــن المحاس ــن، يعج ــه الزم ــا علي ــونٌ عف ــو قان ــراقي عــام )٩٥(١٩٦٩. وه ــات الع ــون العقوب ــدر قان ص
ــة  الجرائــم المرتكبــة في حــق النســاء والفتيــات في يومنــا هــذا بشــكلٍ وافٍ. لــم تطــرأ تغيــيرات حقيقيــة وجليَّ
م قانــون العقوبــات أنواعًــا معينــة مــن العنــف،  عــى هــذا القانــون في العــراق، بخــلاف إقليــم كوردســتان. يُجــرِّ
ــن مــوادًا  ــزال يتضمَّ ــه لا ي مثــل الاغتصــاب، والقتــل، والاختطــاف، وغــير ذلــك مــن أشــكال العنــف، إلا أنَّ

تمييزيــة تســمح بنشــوء ثغــرات وإفــلات الجنــاة مــن العقــاب.

ــا  ــير رضاه ــى بغ ــة أن ــه: "مواقع ــى أنَّ ــرَّف ع ــات ويُع ــون العقوب ــن قان ــادة )3٩3( م ــاب في الم م الاغتص ــرَّ يُج
ــتبعاد  ــن اس ــه م ــا ب ــوب لم ــوبٌ بالعي ــف مش ــذا التعري ــا". وه ــاه أو رضاه ــير رض ــى بغ ــرٍ أو أن ــواط بذك أو الل
ــفٍ للرضــا.  ــصّ عــى تعري ــه لا ين ــزوجي، كمــا وأنَّ ــف الجنــسي، كالاغتصــاب ال لأشــكالٍ أخــرى مــن العن
ــا بموجــب رقــم )3( مــن الفقــرة )أ( مــن المــادة )3( مــن  مٌ ضمنيًّ ومــع ذلــك، يبــدو أنَّ الاغتصــاب الــزوجي مجـُـرَّ
قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة العــراقي رقــم )23( لســنة ١٩٧١، والــتي تنــصُّ عــى أنَّــه "لا يجــوز تحريــك 
الدعــوى الجزائيــة إلا بنــاءً عــى شــكوى مــن المجــني عليــه أو مَــن يقــوم مقامــه قانونًــا في الجرائــم التاليــة: ]...[ 

ــا للجــاني ]...[." ــه زوجً الاغتصــاب... إذا كان المجــني علي

ــا  يُعاقَــب مرتكــب جريمــة الاغتصــاب بالحبــس لمــدة تــتراوح مــا بــن ســت ســنوات إلى عشريــن ســنة وفقً

معروف أيضًا بمشروع قانون العنف الأسري.  ٩3

مقابة مع إلهام مكي، وهي كاتبة وباحثة وناشطة معنية بحقوق المرأة )2٦ تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠(.  ٩٤

قانون العقوبات العراقي رقم )١١١( لسنة ١٩٦٩.  ٩٥
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للمــادة )3٩3( مــن قانــون العقوبــات.)٩٦( غــير أنَّــه وبموجــب المــادة )3٩٨( مــن قانــون العقوبــات، إذا عُقِــدَ زواجٌ 
صحيــح بــن مرتكــب جريمــة الاغتصــاب وبــن المجــني عليهــا، فيُعتـَـبر هــذا الــزواج عُــذرًا قانونيًـّـا في تخفيــف 
ج الجــاني  العقوبــة المفروضــة عــى مرتكــي جرائــم الاغتصــاب. وتظــلُّ إمكانيــة مقاضاتهــم قائمــة ســواء تــزوَّ
ــذرًا  ــبر ع ــى يُعتَ ــزواج ح ــذا ال ــى ه ــة ع ــة الضحي ــترطَ موافق ــك، تشُ ــة إلى ذل ــة أم لا. وبالإضاف ــن الضحي م
ــا. وعليــه، فمــن الناحيــة النظريــة، ســيحُاكَم المُغتصِــب عــى الجريمــة الــتي اقترفهــا حــى  فً ــا مخفُِّ قانونيًّ
ج مــن الضحيــة. ولكــن ذلــك لا يحــدث في كثــيٍر مــن الأحيــان عــى أرض الواقــع. فضــلًا عــن ذلــك،  ولــو تــزوَّ
، عــى ســبيل المثال، إســقاط  فًــا ويتــمَّ يجــب أن تُوافِــق الضحيــة عــى هــذا الــزواج حــى يُعتـَـبر ذلــك ســببًا مخفُِّ
العقوبــة بالكامــل. وكثــيًرا مــا تطلــب الأسرة هــذه الموافقــة مــن الضحيــة. ومــع ذلــك، يمكــن القــول إنَّ هنــاك 
حاجــة لتوســيع تعريــف جريمــة الاغتصــاب بمــا يشــمل أشــكالاً أخــرى مــن العنــف الجنــسي. ويُضــاف إلى 
َّــا إذا أجهضــت حملهــا،  ذلــك أنَّــه إذا حملــت المــرأة، فســيكون مــن غــير القانــوني إجــراء عمليــة إجهــاض، وأنه
فســتعُتبَر تــك جريمــةً يُعاقَــب عليهــا بالحبــس لمــدةٍ تصــل إلى عــام.)٩٧( هنــاك حاجــة إلى وضــع تعريــفٍ أكــر 

شــمولًا للاغتصــاب مــا إذا أراد العــراق حمايــة المــرأة. 

يمكــن أن تكــون اتفاقيــة اســطنبول نموذجًــا للتغيــيرات. وهي تُعــرِّف الاغتصــاب عــى النحــو التــالي: المــادة 
)3٦( - العنــف الجنــسي، بمــا فيــه الاغتصــاب:

تتَّخِذ الأطراف التدابير التشريعية، أو غيرها من التدابير الضرورية، لتجريم ما يلي إذا ارتُكِبَ عمدًا:. ١

الإيــلاج المهبــلي أو الــشرجي أو الفمــوي غــير الرضــائي، ذو طبيعــةٍ جنســية، في جســم الغــير، أ. 
وبواســطة أيِّ جــزءٍ مــن الجســم أو بواســطة أداة؛

سائر الأفعال الأخرى ذات الطابع الجنسي الممارسة بشكلٍ غير رضائي عى الغير؛ب. 

إكراه الغير عى ممارسة أفعالٍ غير رضائية ذات طابعٍ جنسي مع شخص آخر.ج. 

يجــب أن يــأتي الرضــا اختياريًّــا وأن يكــون تعبــيًرا عــن الإرادة الحــرة للشــخص المُتَّخــذة في ســياق الظروف . 2
المحيطة.

تتَّخــذ الأطــراف التدابــير التشريعيــة، أو غيرهــا مــن التدابــير الضروريــة، لضمــان تطبيــق بنــود الفقــرة رقــم . 3
)١( أيضًــا عــى الأفعــال المُرتَكبــة ضــد الأزواج أو العشَريــن الســابقن أو الحاليــن، وذلــك وفقًــا للقوانــن 

الداخلية.)٩٨(

ــب توضيــح أنَّ قانــون العقوبــات العــراقي ينــصُّ عــى عقوبــةٍ أشــد بحــق مرتكــي الاغتصــاب إذا كانــت  يتوجَّ
هــذه الجريمــة مصحوبــةً بجريمــة اختطــاف. تقــي المــادة )٤23( مــن قانــون العقوبــات بعقوبــة الإعــدام أو 
الســجن المؤبــد في حــال مــا إذا صحــب الخطــف وقــاع المجــني عليهــا أو الــشروع فيــه. ومــع ذلــك، تســمح المــادة 

ج الجــاني مــن الضحيــة، وتنــصُّ عــى أنَّــه: )٤2٧( بوقــف تحريــك دعــوى الاغتصــاب في حــال مــا إذا تــزوَّ

"إذا عُقِــد زواجٌ صحيــح بــن مرتكــب إحــدى الجرائــم الــواردة في هــذا الفصــل ]أي جرائــم الخطــف 
ــمٍ أخــرى[ وبــن المجــي عليهــا، أوقــف تحريــك الدعــوى والتحقيــق فيهــا والإجــراءات  مــن بــن جرائ

الأخــرى، وإذا كان قــد صــدر حكــمٌ في الدعــوى، أوقــف تنفيــذ الحكــم.

اقرأ المادة )3٩3( من قانون العقوبات بالاقتران مع المادة )٨٧( من نفس القانون.  ٩٦

الفقرة )١( من المادة )٤١٧(، قانون العقوبات رقم )١١١( لسنة ١٩٦٩.  ٩٧

تمَّ التفاوض عى اتفاقية اسطنبول الصادرة عن مجلس أوروبا من قِبَل الدول الأعضاء البالغ عددها ٤٧ دولة واعتمدتها لجنة الوزراء التابعة لها في   ٩٨
٧ نيسان/ أبريل 2٠١١. تُعرَف باسم اتفاقية اسطنبول نسبةً إلى المدينة التي فُتِحَ فيها باب التوقيع في ١١ أيار/ مايو 2٠١١. ودخلت الاتفاقية حيز التنفيذ 

بعد ثلاث سنوات، في الأول من آب/ أغسطس 2٠١٤. 
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ــن  ــادر م ــلاقٍ ص ــزواج بط ــى ال ــوال - إذا انته ــب الأح ــذ - بحس ــوى أو التنفي ــراءات الدع ــتأَنف إج وتسُ
الــزوج بغــر ســببٍ مــروع أو بطــلاقٍ حكمــت بــه المحكمــة لأســبابٍ متعلقــة بخطــأ الــزوج أو ســوء 

تصرفــه، وذلــك قبــل انقضــاء ثــلاث ســنوات عــلى وقــف الإجــراءات."

ومــع ذلــك، يشُــترطَ الحصــول عــى موافقــة الضحيــة للســماح بوقــف تحريــك دعــوى الاغتصــاب أو وقــف 
تنفيــذ الحكــم الصــادر في هــذه الدعــوى.

َّ بجرائــم القتــل بدافــع "الــشرف"، وهي ممارســات نابعــة مــن الثقافــة  لا يــزال يُرتَكــب في العــراق مــا يسُــى
ــص بهــا مرتكــي جرائــم "القتــل دفاعًــا عــن  والعــادات القبليــة. وتظــلُّ دوافــع "الــشرف" ثغــرةً قانونيــة يتملَّ
فــةً لهــا، ومــن  الــشرف". تُــدرِج المــادة )١2٨()٩٩(عــددًا مــن الأعــذار الــتي تكــون إمــا مُعفِيــةً مــن العقوبــة أو مخفُِّ
ــر الحمايــة للضحايــا  بينهــا الجرائــم المرتكبــة "لبواعــثٍ شريفــة".)١٠٠( وتعــني محدوديــة تدابــير المســاءلة عــدم توفُّ
وعــدم منــع العنــف ضــد المــرأة. لــم تُدخِــل الحكومــة الاتحاديــة أيــة تعديــلات عــى قانــون العقوبــات أو تُلــي 
لــت حكومــة إقليــم كوردســتان بعــض الأحــكام الــتي كانــت تتَّسِــم بالتميــيز وتــضر  أحــد أحكامــه، فيمــا عدَّ
ع بـ "الــشرف" كحجــة دفــاع في عــام 2٠٠٤. وينبــي أن يتجــى ذلــك في بقيــة  بالنســاء والفتيــات، وألــيَِ التــذرُّ

أنحــاء العــراق كــي تنعــم النســاء بالحمايــة في جميــع أرجــاء البــلاد.

ــا أو  ــدي عليه ــا أن يعت ــةً بالزن ــه متلبس ــاجئ زوجت ــذي يُف ــخص ال ــن للش ــه يمك ــى أنَّ ــادة )٤٠٩( ع ــصُّ الم تن
يقتلهــا، إذ "يُعاقَــب بالحبــس لمــدةٍ لا تزيــد عــن ثــلاث ســنوات مَــن فاجــأ زوجتــه أو أحــدًا مــن محارمــه ]أي أحــد 
قريباتــه المقربــات[ في حالــة تلبسهــا بالزنــا أو وجودهــا في فــراشٍ واحــد مــع شريكهــا فقتلهمــا في الحــال أو قتــل 
أحدهمــا أو اعتــدى عليهمــا أو عــى أحدهمــا اعتــداءً أفــى إلى المــوت أو إلى عاهــةٍ مســتديمة. ولا يجــوز 
اســتعمال حــق الدفــاع الــشرعي ضــد مَــن يســتفيد مــن هــذا العــذر ولا تُطبَّــق ضــده أحــكام الظــروف المشــددة". 
وبحســب هــذه المــادة مــن قانــون العقوبــات، فــإنَّ الرجــل الــذي يجــد زوجتــه متلبســةً بحالــة الزنــا ويقتلهــا لــن 
يُواجِــه ســوى عقوبــة الحبــس لمــدةٍ لا تزيــد عــن ثــلاث ســنوات. ولا تُــدرِج المــادة أو تشــمل الحالــة الــتي تُفــاجئ 

المــرأة فيهــا زوجهــا متلبسًــا بالزنــا. وعليــه، فــلا توجــد عقوبــةٌ عــى الرجــال الذيــن يرتكبــون نفــس الفعــل.

ــف في الأسرة"،)١٠١( ينــصُّ قانــون العقوبــات  عــى الرغــم مــن أنَّ الدســتور "يمنــع كلَّ أشــكال العنــف والتعسُّ
ــبر اســتعمالًا لحــق"،  ــون ويُعتَ ر بمقتــى القان ــرَّ ــع الفعــل اســتعمالًا لحــقٍ مُق ــه "لا جريمــة إذا وق عــى أنَّ
ــدود  ــر في ح ــم الأولاد الق ــن في حكمه ــن ومَ ــاء والمعلم ــب الآب ــه وتأدي ــزوج لزوجت ــب ال ــك "تأدي ــا في ذل بم
ــم  ــمح له ــف ويس ــتعمال الأزواج للعن ــم اس ــذا الحك ِّع ه ــشر ــا")١٠2(. يُ ــا أو عرفً ــا أو قانونً ر شرعً ــرَّ ــو مُق ــا ه م
بــضرب زوجاتهــم وتأديــب أطفالهــم. هنــاك تناقــضٌ واضــح بــن الدســتور وقانــون العقوبــات. وعــى عكــس 
التشريعــات في إقليــم كوردســتان،)١٠3( لــم يعتمــد مجلــس النــواب بعــد قانونًــا وطنيًـّـا لحمايــة النســاء والأطفــال 

مــن العنــف الأسري.

فةً لها، ولا عذر إلا في الأحوال التي يُعيِّنها القانون. وفيما عدا هذه الأحوال،  المادة )١2٨( الفقرة )١(: الأعذار إما أن تكون مُعفِيةً من العقوبة أو مخفُِّ  ٩٩
ِّ في  فًا ارتكاب الجريمة لبواعثٍ شريفة أو بناءً عى استفزازٍ خطير من المجني عليه بغير حق. الفقرة )2( يجب عى المحكمة أن تُبن يُعتبَر عذرًا مخفُِّ

أسباب حكمها العذر المُعي من العقوبة.

الفقرة )١( من المادة )١2٨(، قانون العقوبات العراقي رقم )١١١( لسنة ١٩٦٩.  ١٠٠

المادة )2٩( رابعًا، دستور العراق، 2٠٠٥.  ١٠١

الفقرة )١( من المادة )٤١(، قانون العقوبات العراقي رقم )١١١( لسنة ١٩٦٩.  ١٠2

قانون مناهضة العنف الأسري في إقليم كردستان - العراق رقم )٨( لسنة 2٠١١،  ١٠3
.http://www.ekrg.org/files/pdf/combat_domestic_violence_english.pdf  

http://www.ekrg.org/files/pdf/combat_domestic_violence_english.pdf


3٦

٢.٣ العنف الأسري ومشروع قانون مناهضة العنف الأسري

ز وتُبلــوِر وضعًــا قائمًــا بــات يُقــاوِم  كمــا نوُقِــش آنفًــا، يوجــد بالعــراق عــددٌ مــن القوانــن والأحــكام الــتي تُعــزِّ
الإصلاحــات الــتي تُمَــسُّ الحاجــة إليهــا مــن أجــل حمايــة المــرأة. ووفقًــا لمقابــلات أجرتهــا منظمــة هيومــن رايتس 
م ضحايــا العنــف الأسري في العــراق بدعــاوى جنائيــة إلى جهــاز الشرطــة الــذي يقــوم  ووتــش، نــادرًا مــا يتقــدَّ
ــم  ــمح له ــاة ويس ــح الجن ــا في صال ــون حتمً ــذي يك ــر ال ــون، الأم ــاذ الفان ــلطة إنف ــدور س ــيط لا ب ــدور الوس ب
بالإفــلات مــن العقــاب.)١٠٤( ينطــوي مــشروع قانــون مناهضــة العنــف الأسري، والمعــروف أيضًــا باســم قانــون 
ــات  ــة وآلي ــن القائم ــتري القوان ــتي تع ــيرة ال ــور الخط ــه القص ــة أوج ــة معالج ــى إمكاني ــف الأسري، ع العن
الإنفــاذ. وقــد أصبحــت الحاجــة إلى اعتمــاد هــذا القانــون أكــر إلحاحًــا بســبب جائحــة كوفيــد-١٩ والإغلاقــات 
عــى الصعيــد الوطــني، حيــث أفــادت الشرطــة المجتمعيــة العراقيــة بــأنَّ ســجل حــالات العنــف الأسري قــد 
ــدَ زيــادة بنســبة 3٠ بالمئــة في المتوســط   منــذ الإغــلاق، مــع زيــادة الحــالات بنســبة ٥٠ بالمئــة في بعــض المناطق.  َِ شه

وقــد زاد العــزل المــزلي مــن مخاطــر تعــرُّض النســاء للإيــذاء، والــضرب، والقتــل.)١٠٥(

وفي حــن أنَّ القانــون قــد تولَّــت صياغتــه لجنــةٌ مــن الخــبراء وقامــت بتقديمــه في تشريــن الأول/ أكتوبــر 2٠١2، 
ــم  ــذ، ل ــذه منذئ ــواب العــراقي لتنفي ــة في مجلــس الن ــرأة والأسرة والطفول ــة الم وعــى الرغــم مــن منــاصرة لجن
ــن مجلــس النــواب مــن تمريــر القانــون نظــرًا لمقاومــة الفصائــل السياســية والاجتماعيــة ذات النفــوذ،  يتمكَّ
والــتي تعتقــد أنَّ القانــون يُقــوِّض العــادات والتقاليــد ويتعــارض مــع أحــكام الشريعــة.)١٠٦( وهذه الفصائل ليســت 
ــة  ــاكل المجتمعي ــل هي ســلطات غــير رســمية تحظــى بدعــمٍ ملحــوظ مــن الهي بجهــاتٍ فاعــةٍ هامشــية، ب
ث إلى أحــد أعضــاء البرلمــان  المحليــة، والنخــب السياســية ذات الســطوة، والمؤسســات الدينيــة. وبالتحــدُّ
العــراقي، أصبــح مــن الواضــح أنَّ المســألة بحاجــة إلى اســتجابةٍ جماعيــةٍ خاصــة. أوضــح الدكتــور عبــد البــاري 
المُــدرِّس، وهــو عضــو مجلــس النــواب العــراقي الــذي يقــود جهــود إقــرار قانــون مناهضــة العنــف الأسري، أنَّــه:

ــا  ــن ضمنه ــذة، وم ــخصيات الناف ــن الش ــادرة ع ــات ص ــويٌّ وتوقيع ــانٌ ق ــاك بي ــون هن ــد أن يك "لا ب
تــمَّ تحصيــل  وإذا  المعروفــة.  المرموقــة  والشــخصيات  البــارزة،  الأكاديميــة  والكــوادر  الساســة، 
التوقيعــات البــارزة أولًا لإقــرار قانــون العنــف الأسري، ســتقوم أخريــات وآخــرون عــلى الأغلــب أيضًــا 

ــه.")١1٧)  ــع علي بالتوقي

ــرأي  ــد ال ــدًا لحش ــتراتيجيًّا وجه ــلًا اس ــب تواص ــون تتطلَّ ــق القان ــل بتطبي ــاولات للتعجي ــة مح ــح أنَّ أي وأوض
ــع عليهــا النــاس". وأوضــح أنَّــه مــن  العــام، عــى ألا تحتــوي البيانــات عــى مــا يُثــير الجــدل "إذا أريــد أن يُوقِّ
ــل الحمــة وليــس جهــات  ــد مــن الأســاس، بحيــث يكــون هنــاك صــوتٌ واحــد يُمثِّ المهــم تبــني موقــفٍ مُوحَّ
ــدة لهــا لإبطــاء  فاعــة متباينــة وأصــوات متفرقــة، لأنَّ ذلــك ســيعُيق الحمــة ويخلــق فرصًــا للفئــات المُنتقَ

ــة تنفيذهــا.)١٠٨( عملي

ــة السياســية.  ــات الــتي أوجدتهــا البيئ ــت معهــم المقابــلات التحدي ــن أُجرِيَ ــات والآخــرون مِمَّ شرحــت الأخري
ــوض  ــات أو بخ ــير للانتخاب ــغةٌ بالتحض ــية مُنشَ ــب السياس ــوري أنَّ النخ ــار الجب ــورة انتص ــت الدكت وأوضح

"العراق: حاجة ماسة لإقرار قانون مناهضة العنف الأسري"، 22 نيسان/ أبريل 2٠2٠، هيومن رايتس ووتش، متاح عى:  ١٠٤
.https://www.hrw.org/news/2020/04/22/iraq-urgent-need-domestic-violence-law  

ارتفاع حالات العنف الأسري في العراق، عرب ويكلي، 2٨ نيسان/ أبريل 2٠2٠، متاح عى:  ١٠٥
https://www.aljazeera.com/features/2021/2/12/iraqi- الجزيرة،   ،https://thearabweekly.com/spike-domestic-abuse-cases-hits-iraq  

.women-struggle-to-escape-abuse-as-domestic-violence-rises

ي تصاعُد حالات العنف الأسري"، مؤيد الطرفي، 3 كانون الأول/ ديسمبر 2٠2٠، صحيفة الإندبندنت، "الاضطرابات في العراق تُغذِّ  ١٠٦
.https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iraq-domestic-violence-abuse-laws-b1765959.html  

مقابة مع الدكتور عبد الباري المُدرِّس، عضو مجلس النواب وعضو اللجنة القانونية، 2٨ تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠.  ١٠٧

مقابة مع الدكتور عبد الباري المُدرِّس، عضو مجلس النواب وعضو اللجنة القانونية، 2٨ تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠.  ١٠٨

https://www.hrw.org/news/2020/04/22/iraq-urgent-need-domestic-violence-law
https://www.aljazeera.com/features/2021/2/12/iraqi-women-struggle-to-escape-abuse-as-domestic-violence-rises
https://thearabweekly.com/spike-domestic-abuse-cases-hits-iraq
https://www.aljazeera.com/features/2021/2/12/iraqi-women-struggle-to-escape-abuse-as-domestic-violence-rises
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iraq-domestic-violence-abuse-laws-b1765959.html
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ل إلى فرصــةٍ ســانحة لكــون أنَّ  َّــا أشــارت أيضًــا إلى إنَّــه مــن شــأن ذلــك أن يتحــوَّ المنافســات السياســية، لكنه
هنــاك مــن المرشــحات والمرشــحن والشــخصيات البــارزة مَــن يســتخدمون حقــوق المــرأة كمنصــةٍ انتخابيــةٍ 
لهــم، أي  أنَّ ذلــك قــد يفتــح الطريــق أمــام التعجيــل بالدفــع نحــو تطبيــق قانــون مناهضــة العنــف الأسري، 
ــق لضمــان أن تتــمَّ بالفعــل الموافقــة عــى مــشروع القانــون. وتقــول الدكتــورة انتصــار  شريطــة بــذل جهــدٍ مُنسَّ

الجبــوري:

"يمكننــا أن نظفــر بفرصــةٍ مــن هــذا التحــدي، إذ ينصــبُّ تركــز معظــم المرشــحات والمرشــحن عــلى 
المــرأة وعــلى حقــوق المــرأة، والعنــف، والأسر. فيمكــن أن يكــون أحــد شــعارات الانتخابــات هــو الدفــع 
ــل  ــا أن تجع ــون ويمكنه ــذا القان ــة ه ــتدعم المعارض ــف الأسري. س ــة العن ــون مناهض ــرار قان ــو إق نح
ــزابٍ  ــن لأح ــا يمك ــك. كم ــن ذل ــتفادة م ــن الاس ــا نح ــة، ويمكنن ــا الانتخابي ــن حملته ــزءًا م ــراره ج إق
ــك رئيــس الــوزراء بإجــراء  معينــة أن تُــدرِج قانــون مناهضــة العنــف الأسري ضمــن برنامجهــا. وإذا تمسَّ
الانتخابــات في موعدهــا في العــام المقبــل، فعندئــذٍ لــن يكــون أمامنــا ســوى ثلاثــة أشهــر فقط لممارســة 
س  ــر حمــة. ويُكــرَّ ــمِّ يُدي ــدة أســبوع ثُ ــان جلســاته لم ــد البرلم ــون... يعق ــرار القان الضغــط مــن أجــل إق
ــا  ــب علين ــك يتوجَّ ــا وكذل ــد إدارة حملتن ــار عن ــن الاعتب ــك بع ــذ ذل ــا أن نأخ ــة. علين ــبوعان للجن أس

ــا.")١10) تكثيــف جهودن

وعــى غــرار الدكتــور عبــد البــاري، تــمَّ تســليط الضــوء عــى الحاجــة إلى التواصــل الاســتراتيجي، ذلــك لأنَّــه 
ــوعي  ــا رفــع مســتوى ال ــب علين ــمَّ يتوجَّ ــم يســتوعبونه، فمــن ثَ َّــم ل ــون لأنه ــاس يرفضــون القان "إذا كان الن
ــا الرجــوع إلى وســائل الإعــلام وخــبراء التواصــل.")١١٠( وهــذا  ــب من ــذي يتطلَّ ــة، الأمــر ال ــون الفعلي ــود القان ببن
ــد  ــه. وق ــدو علي ــذي تب ــةً جــدًا عــى النحــو ال يعــني أنَّ درجــة مقاومــة الطبقــة السياســية ربمــا تكــون قوي
ــن  ــا لمَ ــا وفقً ــن اجتماعً ــة أكــر مــن واحــد وعشري ــة القانوني ــان العــراقي واللجن ــرأة في البرلم ــة الم عقــدت لجن
ــم عــى النحــو الواجــب.  ــدرَس القانــون ويُقيَّ ــت معهــم المقابــلات مــن نســاءٍ ورجــال، ومــع هــذا، لــم يُ أجرِيَ
ــة في  ــة برمتهــا مــا هي إلا تمثيلي ــإنَّ العملي ــذة عــى هــذه اللجــان، ف ــة القــوى السياســية الناف ونظــرًا لهيمن
بعــض النــواحي، بمــا أنَّ القانــون مرفــوضٌ منــذ البدايــة.)١١١( كذلــك هنــاك بعــض العيــوب الــتي تشــوب مــشروع 
القانــون، فهــو لا يلــي أيًّــا مــن أحــكام قانــون العقوبــات، بمــا في ذلــك الحكــم الــذي ينــصُّ عــى حــق الــزوج 

في معاقبــة زوجتــه وتأديــب الأبنــاء.)١١2(

تتعــرَّض النســاء والفتيــات للضغــط مــن أجــل إحالــة قضايــا العنــف الجنــسي إلى آليــات تســويةٍ بديــة خشــية 
أن يلحــق بهــن العــار،  الأمــر الــذي غالبًــا مــا يتــمُّ اللعــب عــى وتيرتــه مــن خــلال العــادات والأعــراف القبليــة 
الــتي تُــولي قــدرًا أكــبر مــن التركــيز عــى الحفــاظ عــى ســمعة العائــة بــدلًا مــن تحقيــق العدالــة للضحيــة.)١١3( 
م العــراق بعــض التحفظــات عنــد مصادقتــه عــى اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التميــيز ضــد  كمــا قــدَّ

ِّ ضــد المــرأة. المــرأة )CEDAW( في عــام ١٩٨٦، ولــم يُلــغ القوانــن والممارســات الــتي تُمــيز

اجتماع أحد مجموعات التركيز مع الأطراف الفاعة في العراق، 23 أيلول/ سبتمبر 2٠2٠.  ١٠٩

المرجع نفسه.  ١١٠

المرجع نفسه.  ١١١

المرجع نفسه.  ١١2

التقاليد القبلية تسلب حقوق النساء والفتيات في العراق، ١٨ نيسان/ أبريل 2٠١٩، فرانس 2٤،  ١١3
.https://www.france24.com/en/20190418-iraq-tribal-traditions-rob-women-girls-rights  

https://www.france24.com/en/20190418-iraq-tribal-traditions-rob-women-girls-rights
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٣.٣ التحرش الجنسي

يحظــر قانــون العمــل العــراقي لعــام 2٠١٥ )١١٤( التحــرش الجنــسي في مــكان العمــل وأيَّ ســلوكٍ آخــر يــؤدي إلى 
إنشــاء بيئــة عمــلٍ ترهيبيــةٍ أو معاديــةٍ أو مهينــة. ويُعاقَــب عــى التحــرش الجنــسي بالحبــس لمــدةٍ لا تزيــد عــن 
ســتة أشهــر وبغرامــةٍ لا تزيــد عــن مليــون دينــارٍ عــراقي أو بإحــدى هاتــن الطريقتــن، ســواء كان التحــرش عــى 
صعيــد البحــث عــن عمــل أو التدريــب المهــني أو التشــغيل.)١١٥( ومــع ذلــك، ينبــي التشــديد عــى أنَّــه لا تــزال 
هنــاك حاجــةٌ إلى وضــع آليــات تســمح بتقديــم الشــكاوى ضــد التحــرش الجنــسي في مــكان العمــل عــى 

نحــوٍ يتَّسِــم بالأمــان والريــة، كتعيــن جهــة تنســيق أو أمانــة مظالــم.

ــر إحصــاءات محــددة عــن التحــرش الجنــسي في العــراق. أجــرى منتــدى الإعلاميــات العراقيــات  لا تتوفَّ
اســتطلاعًا في عــام 2٠١٥، ووُجِــدَ أنَّ ثمانيــة مــن كلِّ عــشر نســاءٍ في العــراق قــد أفــدن بتعرضهــن لشــكلٍ مــن 
أشــكال التحــرش الجنــسي.)١١٦( خلصــت الدراســة إلى ضرورة الإقــرار بظاهــرة التحــرش في مــكان العمــل وإنَّــه 
ينبــي أن تكــون لهــا عواقــبٌ وخيمــة. إلا أنَّ هــذا لــم يُترجَــم إلى أفعــالٍ في العــراق، فــلا تــزال النســاء يــترددن 

ــا مــن فقــدان وظائفهــن ومــن وصمــة العــار المصاحبــة لذلــك. في الإبــلاغ عــن التحــرش خوفً

لا توجــد بيانــاتٌ رســمية في العــراق تســتعرض معــدل التحــرش الجنــسي في مــكان العمل في كلٍّ مــن القطاعن 
العــام والخــاص. عقــدت منظمــات المجتمــع المــدني العراقيــة مؤتمــرًا لنــشر تقريــرٍ يُفيــد بتعــرُّض نســبة ٧٧ في 
المئــة مــن النســاء العراقيــات للتحــرش.)١١٧( ونتيجــةً لذلــك، شرعــت النســاء في القطــاع العــام في عــام 2٠١٧ في 
الحديــث جهــارًا عــن التحــرش الــذي تعرضــن لــه في مــكان العمــل. وكشــف أعضــاءٌ بالبرلمــان ووزيــرات ووزراء 
عــن تلقيهــم لشــكاوى تتعلــق بالتحــرش الجنــسي.)١١٨( وكشــفت النائبــة عاليــة نصيــف عــن تلقيهــا لشــكاوى 
ــير،  ــزان شــيخ دل ــة مــع ري ــت مقاب ــوزارات. وأجرِيَ ــق بالتحــرش الجنــسي مــن موظفــات في عــددٍ مــن ال تتعل
َّــن أقــل مقامًــا. وهــذا  حــت بــأنَّ "الساســة الرجــال ينظــرون إلى النســاء عــى أنه إحــدى عضــوات البرلمــان، وصرَّ

ســبب اضطــرار النائبــات لمواجهــة التحــرش أثنــاء الجلســات البرلمانيــة.")١١٩(

اقترح منتدى الإعلاميات العراقيات شهرازاد إدخال التغييرات القانونية التالية)١2٠(:

مراجعــة وإعمــال مــا ورد في قانــون العقوبــات العــراقي رقــم )١١١( لعــام ١٩٦٩ في المــواد مــن )٤٠٠( إلى )٤٠٤(. . ١
ــن حاليًــا تعريفًــا واهيًــا للســلوك الإجــرامي وعقوبــةً لا يمكــن اعتبارهــا رادعًــا فعــالًا للتحــرش  فهــو يتضمَّ

بــأيِّ شــكلٍ مــن الأشــكال، ولــن تســاعد في منــع التحــرش الجنــسي.

تطبيــق المــواد الــتي تعمــل عــى حــلِّ المســائل الــتي تكتنــف التحــرش بالعامــلات في قانــون العمــل الــذي . 2
ه مجلــس النــواب مؤخــراً. أقــرَّ

حلَّ قانون العمل العراقي رقم )3٧( لسنة 2٠١٥ محل قانون العمل العراقي رقم )٧١( لسنة ١٩٨٧.  ١١٤

المادتان )١٠( و)١١( من قانون العمل العراقي رقم )3٧( لسنة 2٠١٥.  ١١٥

دراسة جديدة تكشف حقائق عن ظاهرة التحرش الجنسي في المجتمع العراقي، منتدى الصحفيات العراقيات - 2٠١٥،  ١١٦
.https://www.iraqicivilsociety.org//wp-content/uploads/2015/10/Shahrazad-Study-FINAL.En_.pdf  

دعوة لتغليظ العقوبات ضد المتحرشن، ٧٧ بالمئة من العراقيات يتعرضن للتحرش الجنسي،  ١١٧
.https://elaph.com/Web/News/2015/9/1037165.html  

التحرش الجنسي شائع حى بالنسبة للمهنيات العراقيات، عدنان أبو زيد، الأول من شباط/ فبراير 2٠١٧،  ١١٨
.https://www.al-monitor.com/originals/2017/02/iraqi-elite-sexual-harassment.html  

التحرش الجنسي شائع حى بالنسبة للمهنيات العراقيات، عدنان أبو زيد، 2 شباط/ فبراير 2٠١٧،  ١١٩
.https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/02/iraqi-elite-sexual-harassment.html  

دراسة جديدة تكشف حقائق عن ظاهرة التحرش الجنسي في المجتمع العراقي، منتدى الصحفيات العراقيات - 2٠١٥،  ١2٠
.https://www.iraqicivilsociety.org//wp-content/uploads/2015/10/Shahrazad-Study-FINAL.En_.pdf  

https://www.iraqicivilsociety.org//wp-content/uploads/2015/10/Shahrazad-Study-FINAL.En_.pdf
https://elaph.com/Web/News/2015/9/1037165.html
https://www.al-monitor.com/originals/2017/02/iraqi-elite-sexual-harassment.html
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/02/iraqi-elite-sexual-harassment.html
https://www.iraqicivilsociety.org//wp-content/uploads/2015/10/Shahrazad-Study-FINAL.En_.pdf
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تعديــل قانــون انضبــاط موظــي الدولــة والقطــاع العــام رقــم )١٤( لســنة ١٩٩١، إذ يخلــو القانــون مــن أيــة . 3
عقوبــةٍ يُعتـَـدُّ بهــا بحــقِّ مَــن قــد يتحــرش بزميلاتــه أو زملائــه بالعمــل.

تنظيــم ورش عمــل لزيــادة الــوعي لــدى الكــوادر المســؤولة عــن إنفــاذ القانــون وقــوات الشرطــة، وتشــجيع . ٤
النســاء اللــواتي يتعرضــن للتحــرش عــى تقديــم الشــكاوى وطلــب منــاصرة القانــون.

ــة . ٥ ــات الدولي ــير والالتزام ــل للمعاي ــث تمتث ــة بحي ــات الوطني ــات، والممارس ــن، والسياس ــة القوان مواءم
ــة. ــات التمييزي ــع التشريع ــاء جمي ــك إلغ ــن ذل ــان، ويتضمَّ ــوق الإنس ــأن حق بش

٤.٣ الاتجار بالبشر

ــراق  ــعًا في الع ــارًا واس ــشر انتش ــد انت ــرأة، وق ــد الم ــف ض ــتويات العن ــاع مس ــشر في ارتف ــار بالب ــاهم الاتج س
وتفاقمــت المشــكة بعــد صراع داعــش في 2٠١٤. صــادق العــراق عــى قانــون مكافحــة الاتجــار بالبــشر رقــم )2٨( 
لســنة 2٠١2 مــن أجــل التصــدي للجنــاة وشــبكات الاتجــار ومقاضاتهــم. ويُعــرَّف الاتجــار بالبــشر بأنَّــه "تجنيــد 
أشــخاص، أو نقلهــم، أو إيوائهــم، أو اســتقبالهم بواســطة تهديــد بالقــوة، أو اســتعمالها، أو غــير ذلــك مــن 
ــال، أو الخــداع، أو اســتغلال الســلطة، أو بإعطــاء أو تلــى مبالــغ  أشــكال القــر، أو الاختطــاف، أو الاحتي
ماليــة أو مزايــا لنيــل موافقــة شــخصٍ لــه ســلطة أو ولايــة عــى شــخصٍ آخــر بهــدف بيعهــم أو اســتغلالهم 
في أعمــال الدعــارة، أو الاســتغلال الجنــسي، أو الســخرة، أو العمــل القــري، أو الاســترقاق، أو التســول، أو 
م الاســترقاق بجميــع أشــكاله،  المتاجــرة بأعضائهــم البشريــة، أو لأغــراض التجــارب الطبيــة.")١2١( هــذا ويُجــرَّ

بمــا في ذلــك الاســترقاق الجنــسي.

قــت  ــة في الاســتجابة للاتجــار بالبــشر. وخــلال عــام 2٠١3، حقَّ ــةً وغــير فعال ــة بطيئ كانــت الحكومــة العراقي
ــن مــن مقاضــاة أيٍّ مــن الجنــاة.)١22( وبــدلاً مــن ملاحقــة  الحكومــة في العديــد مــن قضايــا الاتجــار ولــم تتمكَّ
الجنــاة، وقعــت النســاء ضحيــةً للاتجــار والدعــارة ويُعاملــن كمجرمــات ومدانــات.)١23( قالــت ينــار محمــد، مديرة 
منظمــة حريــة المــرأة في العــراق، إنَّ "النســاء في بيــوت الدعــارة هــن اللــواتي يُــزج بهــن في الســجون، هــن مــن 

يُظــن بأنهــن مذنبــات.")١2٤(

ثمــة حاجــة لتوفــير المــلاجئ في العــراق لحمايــة الكثــيرات مــن ضحايــا العنــف، بمــا في ذلــك ضحايــا الاتجــار 
بالبــشر. افتُتِــحَ ملجــأ حكــومي في بغــداد عــام 2٠١3، ومــع ذلــك، فإنَّــه يــكاد لا يعمــل ويبــى شــاغرًا في معظــم 
ــا في  ــر ملاجئً ــة القليــة الــتي تُدي ــاك نقــصٌ حــاد في المــلاجئ وتضطــر المنظمــات غــير الحكومي ــان. هن الأحي
العــراق، بخــلاف إقليــم كوردســتان، لأن تفعــل هــذا الأمــر سًرا. وبــدون وضــع إطــارٍ قانــونيٍّ لحمايــة المنظمــات 
ــا  ــع ضحاي ــا لجمي ــح أبوابه ــلاجئ وفت ــك الم ــغيل ت ــا بتش ــماح له ــلاجئ والس ــر الم ــتي تُدي ــة ال ــير الحكومي غ
ــراف  ــل الأط ــن أنَّ أوائ ــلاغ ع ــمَّ الإب ــد ت ــتمر. وق ــد المس ــأة التهدي ــت وط ــات تح ــاء والفتي ــع النس ــف، تق العن
ــا  ــن بقضاي ــير مكترث ــك وغ ــا لذل ــن وفقً ــاذ القوان ــى إنف ــون ع ــاة لا يعمل ــات والقض ــتجيبة والقاضي المس

الاتجــار بالبــشر.)١2٥(

المادة )١( أولاً من قانون مكافحة الاتجار بالبشر رقم )2٨( لسنة 2٠١2.  ١2١

المجموعة الدولية لحقوق الأقليات ومركز سيسفاير لحقوق المدنين، "ما من ملاذ: العنف ضد المرأة في الراع الدائر بالعراق"، شباط/ فبراير 2٠١٥.  ١22

المجموعة الدولية لحقوق الأقليات ومركز سيسفاير لحقوق المدنين، "ما من ملاذ: العنف ضد المرأة في الراع الدائر بالعراق"، شباط/ فبراير 2٠١٥.  ١23

مقابة مع ينار محمد، ١٧ كانون الأول/ ديسمبر 2٠١٤، المجموعة الدولية لحقوق الأقليات ومركز سيسفاير لحقوق المدنين،"ما من ملاذ: العنف ضد   ١2٤
المرأة في الراع الدائر بالعراق"، شباط/ فبراير 2٠١٥.

دائرة الهجرة الفنلندية، "نظرة عامة عى وضع النساء اللاتي يعشن بدون شبكة أمان في العراق"، 22 أيار/ مايو 2٠١٨.  ١2٥



٤٠

٥.٣ قانون الأحوال الشخصية

ــمَّ إقرارهــا في  ــتي ت ــة ال ــون الأحــوال الشــخصية في عــام ١٩٥٩ وكان مــن أولى التشريعــات الليبرالي ــدَ قان اعتمُِ
ــج  ــرت تزوي ــلاق، وحظ ــاوية في الط ــا مس ــرأة حقوقً ــون للم ــذا القان ــكام ه ــت أح ــط.)١2٦( ومنح ــشرق الأوس ال
ِّ ضــد المــرأة. د الزوجــات. ومــع ذلــك، هنــاك قيــودٌ ضمــن القانــون تُمــيز الأطفــال والــزواج بالإكــراه، وقيَّــدت تعــدُّ

ينــصُّ قانــون الأحــوال الشــخصية عــى أنَّــه يشُــترطَ في تمــام أهليــة الــزواج إكمــال الثامنــة عــشر عامًــا، أو 
ــتثناءات  ــون باس ــي القان ــاضي.)١2٧( ويق ــشرعي والق ــولي ال ــة ال ــر وموافق ــن العم ــشر م ــة ع ــال الخامس إكم
لت حكومة إقليم كوردســتان  للقــر إذا منحهــم أولياؤهــم أو الأوصيــاء القانونيــون عليهــم موافقتهــم.)١2٨( وعدَّ
بعــض أحــكام قانــون الأحــوال الشــخصية لمنــح المــرأة المزيــد مــن الحقــوق. فعــى ســبيل المثــال، يحظــر قانــون 
مناهضــة العنــف الأسري في كوردســتان الإكــراه في الــزواج والــزواج المبكــر بكافــة أشــكالهما.)١2٩( غــير أنَّ زيــادة 
هًــا متزايــدًا نحــو تزويــج البنــات لنيل الاســتقرار  أعــداد النازحــات والنازحــن والراعــات الأخــيرة نتــج عنهــا توجُّ
ــة مــن  ــت في عــام 2٠١٩ أنَّ 2٧,٩ بالمئ ــتي أجرِيَ ــة.)١3٠( أظهــرت الدراســات ال ــادي وخفــض المشــقة الاقتصادي الم
النســاء الــلائي تــتراوح أعمارهــن بــن عشريــن وأربعــة وعشريــن عامًــا قــد تزوجــن قبــل بلوغهــن ســن الثامنــة 

عــشر وأنَّ ٧,2 بالمئــة تزوجــن قبــل بلوغهــن الخامســة عــشر.)١3١(

م الفقــرة )١( مــن المــادة )٩( مــن قانــون الأحــوال الشــخصية الــزواج بالإكــراه وتنــصُّ عــى أنَّــه"لا يحــق لأيٍّ  تُجــرِّ
مــن الأقــارب أو الأغيــار إكــراه أيِّ شــخص، ذكــرًا كان أم أنــى، عــى الــزواج دون رضــاه، ويُعتـَـبر عقــد الــزواج 
بالإكــراه باطــلًا إذا لــم يتــمّ الدخــول". وتسُــتثَى مــن ذلــك الحــالات الــتي يتــمُّ فيهــا الدخــول. وهــذا حكــمٌ 
قانــونيٌّ ضــار ولا يأخــذ الاغتصــاب الــزوجي بالحســبان. كمــا ولا يحــق لأيِّ شــخصٍ كان منــع الــزواج بموجــب 
ِّ هــذا الحكــم لتعريــف معــى الرضــا ولحمايــة النســاء اللــواتي  أحــكام هــذا القانــون. لا توجــد مــوادٌ أخــرى تُفــر
تــمَّ الدخــول في زيجتهــن. يفتقــر هــذا القانــون إلى الوضــوح ولا يأخــذ في الحســبان النســاء والفتيــات اللــواتي 
تزوجــن قــرًا مــن أعضــاء داعــش أو أكرهــن عــى الــزواج ودُخــل بهــن غصبًــا، ممــا يسُــفِر عــن فجــوةٍ كبــيرة 
في الإطــار القانــوني. هــذا ويمكــن لــلأزواج بموجــب القانــون العــراقي معاقبــة النســاء والفتيــات إذا أعربــن عــن 

آرائهــن.

الأطفــال الذيــن ولــدوا نتيجــة العنــف الجنــسي أثنــاء نــزاع داعــش لا يســتطيعون الحصــول عــى وثائــق هويــة، 
ل  إذ يســتحيل إثبــات البنــوة. تنــصُّ الفقــرة )١( مــن المــادة )2٨( مــن قانــون الأحــوال الشــخصية عــى أن "يسُــجَّ
الوليــد غــير الــشرعي المعــروف أحــد والديــه في ســجل واقعــات الــولادة بعــد صــدور قــرار مــن المحكمــة الشرعيــة 
ــا، و الاســم  ــولادة و محله ــخ ال ــد، و تاري ــوة، واســم الولي ــات البن ــن إثب ــواد الشــخصية يتضمَّ أو محكمــة الم
ــل قيــد الوليــد بعدئــذٍ مــن ســجل الواقعــات  الــذي تختــاره المحكمــة للمجهــول مــن الأبويــن والجديــن، ويُرحَّ
ل بــه جميــع المواطنــات والمواطنــن.  ــا لذلــك". الســجل المــدني هــو المــكان الــذي تســجَّ إلى الســجل المــدني تبعً
ــات في تســجيل  ــن نتيجــة الاغتصــاب وســتجد الأمهــات صعوب ولا توجــد أحــكامٌ خاصــة بالأطفــال المولودي
ــر لهــم أيُّ نــوع مــن الحمايــة  ــوج إلى الخدمــات كالتعليــم، والصحــة، وغيرهمــا. كمــا لا يتوفَّ أطفالهــن للول

بموجــب الإطــار القانــوني الحــالي، ومــرةً أخــرى، يصبــح هــؤلاء الأطفــال مســتضعفن ومعرضــن للخطــر.

قانون الأحوال الشخصية رقم )١٨٨( لسنة ١٩٥٩المنشور في الجريدة الرسمية العراقية في العدد 2٨٠ بتاريخ 2٠ كانون الأول/ ديسمبر ١٩٥٩.  ١2٦

المادتان )٧(-)٨( من قانون الأحوال الشخصية رقم )١٨٨( لسنة ١٩٥٩.  ١2٧

المادة )٨( من قانون الأحوال الشخصية رقم )١٨٨( لسنة ١٩٥٩.  ١2٨

المادة )2( من قانون مناهضة العنف الأسري في إقليم كوردستان - العراق رقم )٨( لسنة 2٠١١.  ١2٩

"بلا مال وبلا أمان، نازحات ونازحون عراقيون يلجؤون إلى تزويج الأطفال"، 2٦ كانون الثاني/ يناير 2٠١٩،  ١3٠
.https://www.rudaw.net/english/kurdistan/260120195  

.https://data.unwomen.org/country/iraq ،هيئة الأمم المتحدة للمرأة، إحصاء بيانات النساء، العراق  ١3١

https://www.rudaw.net/english/kurdistan/260120195
https://data.unwomen.org/country/iraq


٤١

ــد  ــني أنَّ القواع ــا يع ــخصية، مم ــا الش ــرف في إدارة أحواله ــة الت ــة حري ــةٍ ديني ــكلِّ طائف ــتور ل ــح الدس يمن
ــن.)١32(  ــل الدي ــن عــى الأطفــال، والطــلاق يمكــن الاســتناد فيهــا إلى تأوي ــزواج، وحقــوق الوالدي المتعلقــة بال
وينــصُّ الدســتور عــى أنَّ أفــراد الشــعب العــراقي أحــرارٌ في الالــتزام بأحوالهــم الشــخصية حســب دياناتهــم، 
ــك أنَّ النســاء مــن مختلــف الطوائــف ســيخضعن  أو مذاهبهــم، أو معتقداتهــم، أو اختياراتهــم. وقــد يعــني ذل
لقوانــنٍ مختلفــة تُفــرَض عليهــن حســب دينهــن، أو مذهبهــن، أو معتقدهــن، أو وفــق اختيــار دينهــن أو عشــيرتهن. 
وقــد بــدا الخطــر الداهــم في هــذا الأمــر عندمــا اقترحــت الأحــزاب الإســلامية الشــيعية بقيــادة حــزب الفضيــة 
القانــون الجعفــري، والــذي يســمح بتزويــج الفتيــات في ســن التاســعة وبتغيــير أحــكام المــيراث والطــلاق.)١33( 
ل  ــزال يشُــكِّ ــره ولا ي ــد مــن المحــاولات لتمري ــاك العدي ــت هن ــك، كان ــان هــذا المقــترح؛ ومــع ذل ورفــض البرلم
خطــرًا عــى نســاء وفتيــات العــراق. في تمــوز/ يوليــو 2٠2١، تــمَّ تبــني مبــادرةٍ أخــرى لتعديــل قانــون الأحــوال 
الشــخصية في القــراءة الأولى)١3٤( لــه في البرلمــان. وينــصُّ التعديــل عــى فصــل الأبنــاء عــن أمهاتهــم في حالــة 

الطــلاق عنــد إتمامهــم ســن الســابعة.

ثمــة حاجــة لاعتمــاد تدابــيٍر تكفــل للمــرأة الحمايــة عنــد مطالبتهــا بإبطــال زواجٍ قــري )الفصليــة( أو بوقــف 
ــق حكومــة العــراق مــع جهــود المنظمــات النســائية غــير الحكوميــة الــتي  منــع زواج )النهــوة(. ينبــي أن تُنسِّ
تقــف عــى الخطــوط الأماميــة في التصــدي لهــذه القضايــا. هــذا وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أنَّ الفصليــة والنهــوة 
متــان بموجــب المــادة )٩( مــن قانــون الأحــوال الشــخصية رقــم )١٥( لســنة 2٠٠٨ والمادتــن )٤3٠( و)٤3١( مــن  مجرَُّ
قانــون العقوبــات. وعــلاوةً عــى ذلــك، واســتنادًا إلى الفقــرة )2( مــن المــادة )٩( مــن قانــون الأحــوال الشــخصية، 
يُعاقَــب المخالــف بالحبــس مــدة لا تزيــد عــن ثــلاث ســنوات وبالغرامــة أو بإحــدى هاتــن العقوبتــن إذا كان 
ــد  ــدة لا تزي ــجن م ــة الس ــون العقوب ــؤلاء، فتك ــير ه ــن غ ــف م ــا إذا كان المخال ــة الأولى. أم ــن الدرج ــا م قريبً
عــى عــشر ســنوات أو الحبــس مــدة لا تقــل عــن ثــلاث ســنوات. بيــد أنَّ المشــكة تكمــن في الصعوبــة الــتي 
ــارةٍ  ــد رفــع دعــوى أمــام المحكمــة وفي الخــوف مــن الشــعور بالخــزي أمــام المجتمــع. وبعب ــرأة عن تُواجِههــا الم
أخــرى، غالبًــا مــا تفتقــر النســاء إلى القــدرة عــى الوقــوف بوجــه الأعــراف العائليــة والثقافيــة. لذلــك، فمــن 
ــا جريمــتي  ــة وموثوقــة في مكتــب المــدعي العــام بحيــث يمكــن لضحاي الــضروري تعيــن جهــة تنســيق آمن
النهــوة والفصليــة التواصــل معهــا. ومــن خــلال جهــة التنســيق هــذه، يمكــن للمــدعي العــام رفــع دعــوى نيابــةً 
ــات  ــة المصلحــة العامــة ضمــن صلاحي ــدرج حماي ــة، إذ تن ــة القانوني ــة. وهــذا ممكــنٌ مــن الناحي عــن الضحي
ــه إلى المحاكــم،  المــدعي العــام. وســتزيُح الدعــوى المقدمــة مــن قبــل المــدعي العــام عــن كاهــل المــرأة عــبء التوجُّ

كمــا ويمكــن أن تحميهــا مــن وصمــة العــار المقترنــة بذلــك.

٦.٣ التدابير التي اتخذتها حكومة إقليم كوردستان

ــعَ  ــةً دُفِ ل قضي إنَّ النقــاش القائــم حــول العنــف ضــد المــرأة هــو أحــد النقاشــات العامــة الكــبرى، وقــد شــكَّ
بهــا إلى قمــة الأجنــدة الوطنيــة في ظــلِّ الحكومــات المتعاقبــة. أنشــأت حكومــة إقليــم كوردســتان المديريــة 
ــة  ــم المختص ــرأة والمحاك ــد الم ــف ض ــا العن ــع قضاي ــتي تتاب ــرأة )DEVAW( ال ــد الم ــف ض ــة العن ــة لمناهض العام
بالعنــف الأسري في ثــلاث محافظــات وهيئــات مؤسســية جديــدة لدعــم تعميــم مراعــاة المنظــور الجنســاني 
م المجلــس الأعــى لشــؤون المــرأة في إقليــم كوردســتان  لــدى وضــع السياســات.)١3٥( وبالتــوازي مــع ذلــك، يُقــدِّ
المشــورة للــوزارات بشــأن تعميــم مراعــاة المنظــور الجنســاني، كمــا صادقــت حكومــة إقليــم كوردســتان عــى 

الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة في عــام 2٠١3.

المادة )٤١(، دستور العراق 2٠٠٥.  ١32

"العراق: البرلمان يرفض زواج الفتيات في الثامنة من العمر"، ١٧ كانون الأول/ ديسمبر 2٠١٧،  ١33
.https://www.hrw.org/news/2017/12/17/iraq-parliament-rejects-marriage-8-year-old-girls  

لا بد من اعتماده في القراءة الثانية لدخوله حيز التنفيذ.  ١3٤

قانون مناهضة العنف الأسري في إقليم كوردستان - العراق رقم )٨( لسنة 2٠١١.  ١3٥

https://www.hrw.org/news/2017/12/17/iraq-parliament-rejects-marriage-8-year-old-girls
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ــن وضــع المــرأة في إقليــم كوردســتان مــن الناحيــة القانونيــة مقارنــةً ببقيــة أنحــاء البــلاد، حيــث ألغــت  تحسَّ
ــا  ــر له ــن تُوفِّ ــرأة واعتمــدت قوان ِّ ضــد الم ــتي تُمــيز ــن والأحــكام ال ــم كوردســتان بعــض القوان حكومــة إقلي
ــات العــراقي)١3٦(  ــون العقوب ــة في قان ــف للعقوب ــاع وكظــرف مخفُِّ ــل عــذر "الــشرف" كحجــة دف ــة. وأُزي الحماي
ــن  ــدِّ م ــخصية للح ــوال الش ــون الأح ــل قان ــمَّ تعدي ــة.)١3٧( وت ــف العقوب ــة بتخفي ــادة )٤٠٩( المتعلق ــك الم وكذل
َ الــزواج بالإكــراه زواجًــا باطــلاً، حــى إن تــمَّ الدخــول. يُعَــدُّ الــزواج بالإكــراه جريمــةً  د الزوجــات)١3٨( واعتـُـبِر تعــدُّ
ــل إلى  ــم بالكام ــم يُترجَ ــذا ل ــإنَّ ه ــك، ف ــع ذل ــتان. وم ــف الأسري في كوردس ــة العن ــون مناهض ــب قان بموج

ــشرف".)١3٩( َّ "ال ــى ــا يسُ ــداعي م ــل ب ــاء تُقتَ ــزال النس ــلا ت ــف. ف ــتئصالٍ للعن اس

ــق  ــا يتعل ــتان فيم ــم كوردس ــة إقلي ــات في حكوم ــع السياس ــى وض ــرأة ع ــد الم ــف ض ــة العن ــت قضي هيمن
بحقــوق المــرأة بعــد عــام 2٠٠3، و نتــج عــن ذلــك ســنُّ قانــون مناهضــة العنــف الأسري في إقليــم كوردســتان 
ــن العديــد مــن الأحــكام الــتي تشــمل الإهانــة والســب، وختــان الإنــاث، وأشــكالاً  في عــام 2٠١١،)١٤٠( والــذي تضمَّ
أخــرى مــن العنــف. وكان هــذا القانــون علامــةً فارقــة في إقليــم كوردســتان لأجــل محاســبة مَــن يقــترف هــذه 
الجرائــم، بيــد أنَّ إنفــاذه لــم يُكلَّــل بعــد بالنجــاح الباهــر الــذي كانــت تأمــله الحكومــة في البدايــة. وعــى الرغــم 
مــن تمريــر التعديــلات المذكــورة أعــلاه واعتمــاد هــذا القانــون، إلا أنَّ العنــف لا يــزال ســائدًا ولا تــزال ترتكــب 
ًا  َّ بجرائــم القتــل بدافــع "الــشرف".)١٤١( كمــا ولا يــزال تشــويه الأعضــاء التناســلية الأنثويــة منتــشر مــا تسُــى
ــن شــنِّ  عــى نطــاقٍ واســع. ومــع ذلــك، فــإنَّ إقــرار القانــون تبعتــه اســتراتيجيةٌ شــامة لبنــاء القــدرات تتضمَّ
ــام الأطــراف المســؤولة بإنفــاذ أحــكام  ــك لضمــان قي ــاز الشرطــة، وذل ــب القضــاة وجه ــة وتدري حمــلات توعي
القانــون ولتقويــة فهمهــا لــه ولمــا يســعى إلى تعزيــزه مــن معايــير. ويُعتـَـبر إقليــم كوردســتان هــو أفضــل مثــال 

يمكــن لبقيــة البــلاد أن تحــذو حــذوه مــن أجــل تعزيــز ســلامة المــرأة.

٧.٣ قانون الناجيات الإيزيديات

ــبر  ــان ج ــرض ضم ــعَ بغ ــذي وُضِ ــراقي، وال ــان الع ــات إلى البرلم ــات الإيزيدي ــون الناجي ــشروع قان م م ــدَّ ــم يُق ل
الناجيــات الإيزيديــات، حــى شهــر نيســان/ أبريــل 2٠١٩. واعتـُـبِرَت هــذه خطــوةً كــبرى صــوب التصــدي 
ــار  ــا. إنَّ الإط ــام 2٠١٤ ومعالجته ــراق ع ــش في الع ــور داع ــاب ظه ــة في أعق ــذه الأقلي ــتها ه ــتي قاس ــاة ال للمعان
ــون رقــم )2٠( لعــام 2٠٠٩ بشــأن تعويــض المتضرريــن  القانــوني ومخطــط جــبر الــضرر المشــتمل عليهمــا في القان
جــراء العمليــات الحربيــة والأخطــاء العســكرية والعمليــات الإرهابيــة ليســا بالكافيــن لتغطيــة الأضرار الناجمــة 
عــن نــزاع داعــش، إذ لا يقــوم القانــون ســوى بتحديــد فئــاتٍ معينــة مــن الأضرار الــتي يشــملها التعويــض.)١٤2( 

ــات في الأول مــن آذار/ مــارس 2٠2١.)١٤3( ــات الإيزيدي ــون الناجي ــواب العــراقي قان ــرَّ مجلــس الن ــه، فقــد أق وعلي

القرار رقم )٥٩( لسنة 2٠٠2.  ١3٦

قانون رقم )3( لسنة 2٠١٥، قانون تعديل تطبيق قانون العقوبات العراقي رقم )١١١( لسنة ١٩٦٩.  ١3٧

قانون رقم )١٥( لسنة 2٠٠٨، قانون تعديل تطبيق قانون الأحوال الشخصية رقم )١٨٨( لسنة ١٩٥٩.  ١3٨

إلقاء القبض عى ثلاثة رجال في كلار لشنقهم شقيقتهم حى الموت: الشرطة، ديلان سيروا، 23 تشرين الثاني/ نوفمبر 2٠2٠،  ١3٩
.https://www.rudaw.net/english/kurdistan/23112020  

قانون مناهضة العنف الأسري في إقليم كوردستان - العراق رقم )٨( لسنة 2٠١١.  ١٤٠

كوردستان العراق تُكافِح لإنهاء العنف ضد المرأة، فاضل هورامي، ١٨ كانون الأول/ ديسمبر 2٠١٨،  ١٤١
.https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/12/iraq-kurdistan-violence-women.html  

المادة )2( من القانون رقم )2٠( لسنة 2٠٠٩ بشأن تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية، يمكن الاطلاع   ١٤2
.https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf ?reldoc=y&docid=5e4579204 :عليها عى الرابط

البرلمان العراقي يقر مشروع قانون الناجيات الإيزيديات بعد سنوات من التأخير، سورة علي، الأول من آذار 2٠2١،  ١٤3
.https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/010320214  

https://www.rudaw.net/english/kurdistan/23112020
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/12/iraq-kurdistan-violence-women.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5e4579204
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/010320214
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ــر القانــون للناجيــات ســبل الرعايــة الصحيــة والتأهيــل النفــسي،)١٤٤( فضــلاً عــن الســكن والأراضي،)١٤٥(  يُوفِّ
والتعويــض المــادي والمعنــوي،)١٤٦( وفــرص التحصيــل العلــمي.)١٤٧( ومــع ذلــك، هنــاك شــكٌّ في أنَّ قانــون 
الناجيــات الإيزيديــات ســوف يــي بالتوقعــات، ممــا يُثــير التخــوُّف والارتبــاك، الأمــر الــذي ســيتطلَّب تعديــل 

القانــون قبــل ســنِّه.

تُعــرِّف المــادة )١( الناجيــة عــى النحــو التــالي: "كلُّ امــرأةٍ أو فتــاة تعرَّضــت إلى جرائــم العنــف الجنــسي مــن 
ــا عــن ذويهــا، أو إجبارهــا عــى  ــا، أو اســتعبادها جنســيًاّ، أو بيعهــا في أســواق النخاســة، أو فصله اختطافه
تغيــير ديانتهــا، أو عــى الــزواج القــري، أو الحمــل والإجهــاض القــري، أو إلحــاق الأذى بهــا جســديًّا ونفســيًّا 
رن بعــد ذلــك." لا يشــمل التعريــف جميــع أوجــه الجرائــم  مــن قبــل تنظيــم داعــش مــن تاريــخ 2٠١٤/٨/3 وتحــرَّ
المرتكبــة ضــد الإنســانية، كالتعذيــب، والســجن، والاضطهــاد عــى أســاس الديــن، أو الجنــس، أو لأســبابٍ 
ــع  ــا وض َّ أيضً ــن ــخاص. ويتع ــري للأش ــاء الق ــكان، والاختف ــري للس ــل الق ــة، والترحي ــيةٍ أو عرقي سياس
تعريــفٍ واضــح للعنــف الجنــسي المتصــل بالــزاع لضمــان عــدم خــروج الضحايــا عــن نطــاق القانــون. وهــذا 

يعــني أنَّ القانــون لا يعالــج مجمــل الفظائــع الــتي ارتكبهــا تنظيــم داعــش وكلَّ ضحيــةٍ مــن ضحايــاه.

يكمــن جــزءٌ كبــيٌر مــن المشــكة أيضًــا في كــون القانــون يُخاطــر بتركــيز النقــاش عــى ضحايــا العنــف الجنــسي 
المشــمولن بالتعريــف الــوارد في المــادة )١(، مُصنِّفًــا كلَّ مَــن تعرَّضــت للاختطــاف كضحيــةٍ من ضحايــا العنف 
الجنــسي بعــضِّ النظــر عــن حقيقــة أنَّ هنــاك بعــض المختطفــات الــلاتي لــم يقعــن بالــضرورة ضحايــا للعنــف 
ــاكاتٍ  ــن لانته ــة تعرَّض ــاءٍ ذوات إعاق ــة لنس ــاف موثَّق ــالات اختط ــاك ح ــال، هن ــبيل المث ــى س ــسي. فع الجن
ــن أنَّ  ــك، وبالرغــم م ــون حســابهن. وعــلاوةً عــى ذل ــم يحســب القان أخــرى جســيمة لحقــوق الإنســان ول
القانــون يشــمل "الأذى الجســدي والنفــسي اللاحــق" بســبب داعــش، فثمــة خطــر مــن ألا يتنــاول القانــون 

جميــع الجرائــم القائمــة عــى أســاس النــوع الاجتمــاعي.

في الواقــع، لا تــزال القضايــا الأعــم قائمــة، والــتي بُنِيَــت عليهــا المحــاولات الراميــة للتصــدي للعنــف الجنــسي 
في البــلاد ومعالجــة الثغــرات الــتي تعــتري النظــام القانــوني. وإنَّ الإخفــاق في تغطيــة أشــكال العنــف الأخــرى 
المتصــة بالــزاع يزيــد بــدوره مــن عمــق التصدعــات الناتجــة عــن أوجــه عــدم المســاواة، الأمــر الــذي ســيخلق 

ــج التوتــرات والراعــات بداخــل المجتمــع. نظامًــا ذا مســتوين مــن شــأنه أن يُؤجِّ

ــصُّ عــى أنَّ أحــكام هــذا  ــذي ين ــح، وال ــن التوضي ــدًا م ــون مزي ــن القان ــادة )2( م ــن الم ــد )أولًا( م ــب البن يتطل
رت بعــد ذلــك، وكذلــك  القانــون تــري عــى كلِّ ناجيــةٍ إيزيديــة اختُطِفَــت مــن قبــل تنظيــم داعــش وتحــرَّ
ــا( مــن المــادة )2( الــذي يمــي بالنــص عــى أنَّ "أحــكام القانــون تــري عــى النســاء والفتيــات  البنــد )ثانيً
مــن المكــون )التركمــاني، المســيي، الشــبكي( اللــواتي تعرَّضــن إلى نفــس الجرائــم المذكــورة في البنــد )أولًا( مــن 
المــادة )١( مــن هــذا القانــون".)١٤٨( مــن المؤكــد أنَّ أحــد تفاســير هــذه المــادة يصــل إلى اســتنتاجٍ مفــاده أنَّ القانــون 
يشــمل أيضًــا الأقليــات المذكــورة، وإنَّ توضيــح الفئــات المؤهــة لاســتحقاق التعويضــات مــن شــأنه تجنــب 
ســوء التفســير. لــذا، يُــوصى بتوضيــح مــا إذا كانــت النســاء غــير الإيزيديــات مشــمولات بقانــون الناجيــات 
الإيزيديــات ومــا إذا كانــت المــادة )١( تُغطــي جميــع الجرائــم أم تقتــر عــى جرائــم العنــف الجنــسي فحســب.

المادة )٥( سادسًا من قانون الناجيات الإيزيديات لسنة 2٠2١.  ١٤٤

المادة )٦( ثانيًا من قانون الناجيات الإيزيديات لسنة 2٠2١.  ١٤٥

المادة )٤( أولاً من قانون الناجيات الإيزيديات لسنة 2٠2١.  ١٤٦

المادة )٥( رابعًا من قانون الناجيات الإيزيديات لسنة 2٠2١.  ١٤٧

المادة )2( من قانون الناجيات الإيزيديات.  ١٤٨



٤٤

مــن الواضــح أنَّــه لــم تكــن هنــاك أيــة مشــاركة للضحايــا في صياغــة القانــون. ويبــدو أنَّ الحكومــة العراقيــة 
َّت في معالجــة  َّــا قــد قــر قــد اتبعــت نهــج "قيــاسٍ واحــد يُناسِــب الجميــع" ووضعــت أحكامًــا عامــة، كمــا أنه
الآثــار الخاصــة لمختلــف الانتهــاكات والتجــاوزات. مــا مــن شــكٍّ في كــون النســاء والفتيــات قــد تعرَّضــن للعنــف 
الجنــسي والعنــف القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي بدرجــات غــير متكافئــة؛ إلا أنَّــه كان هنــاك أيضًــا ضحايــا 
ــونٍ أكــر شــمولًا يســتجيب  ــا، لــكان مــن الممكــن إعــداد قان ــان. وبالتشــاور مــع الضحاي بــن الرجــال والفتي

بشــكلٍ أفضــل لتوقعــات الناجيــات والناجــن.)١٤٩(

باســتبعاد الجرائــم المرتكبــة بحــقِّ الرجــال والفتيــان، والنســاء والفتيــات مــن الديانــات أو المجموعــات العرقيــة 
ــتي  ــان ال ــوق الإنس ــاكات حق ــا انته ــع ضحاي ــر جمي ــن ح ــام ع ــكلٍ ع ــون بش ــشروع القان ــز م ــرى، يعج الأخ
ــادة  ــة الإب ــع جريم ــة من ــرفٌ في اتفاقي ــراق ط ــة الع ــارة أولًا إلى أنَّ دول ــدر الإش ــش. وتج ــلِّ داع ــت في ظ ارتكب
الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا لعــام ١٩٤٨ واتفاقيــات جنيــف الأربعــة المعقــودة في عــام ١٩٤٩. بالتــالي، فــإنَّ جمهوريــة 
ــس  العــراق ملزمــةٌ بأحــكام هــذه الاتفاقيــات الــتي هي قابــةٌ للتطبيــق أمــام المحاكــم العراقيــة. وثانيًــا، قــد أسَّ
ــة، والجرائــم ضــد الإنســانية الــتي  ــادة الجماعي العــراق محكمــةً مختصــة بالتحقيــق في جرائــم الحــرب، والإب
ارتُكِبَــت في الفــترة مــن ١٧ تمــوز/ يوليــو ١٩٦٨ إلى الأول مــن أيــار/ مايــو 2٠٠3 ومقاضــاة مرتكبيهــا، وهي 
المحكمــة الجنائيــة العراقيــة العليــا، والــتي تعمــل بمقتــى القانــون رقــم )١٠( لعــام 2٠٠٥. ومــن الممكــن تجديــد 
ــي العديــد مــن  ــا، فــإنَّ لــدى العــراق قوانــن عقوبــات عــدة تُغطِّ ولايــة المحكمــة مــع إدخــال تعديــلات. وثالثً
ــام ١٩٧١،  ــن لع ــة المتآمري ــون معاقب ــون قان ــل قان ــرب أم لا، مث ــاء الح ــت أثن ــد ارتُكِبَ ــت ق ــواء أكان ــم، س الجرائ
وقانــون العقوبــات العســكري لعــام 2٠٠٧ )انظــر المــادة )٦١( عــى ســبيل المثــال(، وقانــون عقوبــات قــوى الأمــن 
الداخــلي لعــام 2٠٠٨. وبالإضافــة إلى ذلــك، أصــدر مجلــس النــواب القــرار رقــم ١2٦ في 2٤ آذار/ مــارس 2٠١٥ الــذي 

اعتــبر الجرائــم الــتي ارتكبهــا تنظيــم داعــش جرائــم إبــادة جماعيــة.)١٥٠(

غولي بور، مشروع القانون العراقي لتعويض الناجيات الإيزيديات: المزيد من التقدم مطلوب، LSE، ١2 حزيران/ يونيو 2٠١٩، متاح عى:  ١٤٩
.https://blogs.lse.ac.uk/crp/2019/06/12/iraqs-reparation-bill-for-yazidi-female-survivors-more-progress-needed/  

.http://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=38901 :قرار مجلس الوزراء متاح في قاعدة بيانات التشريعات العراقية عى  ١٥٠

https://blogs.lse.ac.uk/crp/2019/06/12/iraqs-reparation-bill-for-yazidi-female-survivors-more-progress-needed/
http://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=38901


٤٥

٤. الخاتمة

حلَّلــت هــذه الورقــة البحثيــة الإطــار القانــوني الراهــن لمشــاركة المــرأة في العمليــات السياســية وعمليــات بنــاء 
ــن  ــد م ــن العدي ــث ع ــف البح ــف. كش ــن العن ــرأة م ــة الم ــم حماي ــتي تُنظِّ ــن ال ــت القوان ــا درس ــلام، كم الس
الثغــرات القانونيــة الــتي لا بُــد مــن معالجتهــا للســماح للمــرأة بالمشــاركة الفعالــة في الشــؤون السياســية ولِأن 
يتــمَّ تمثيلهــا عــى جميــع المســتويات القياديــة. وعــى الصعيــد المؤســسي، غالبًــا مــا تبــوء مســاعي الإصــلاح 
بالفشــل بســبب مقاومــة القــوى السياســية والاجتماعيــة ذات النفــوذ لهــا. ولتعزيــز مشــاركة النســاء، يصبــح 
مــن الــضروري تشــجيع المســاواة بــن الرجــل والمــرأة في التمثيــل بالمناصــب التنفيذيــة في الحكومــة العراقيــة 
عــى المســتوين الاتحــادي والإقليــمي وعــى صعيــدي المحافظات والأقضيــة. وفي هــذا الصدد، ينــصُّ القانون 
رقــم )2١( لســنة 2٠٠٨ بشــأن المحافظــات غــير المنتظمــة في إقليــم عــى أن يكــون للمحافــظ خمســة معاونــن، 
ا أدنى مــن التمثيل.)١٥١(وإنَّــه لأمــرٌ بالــغ الأهميــة أن يشُــترطَ تخصيــص حصــة  وذلــك دون أن يضمــن للمــرأة حــدًّ
لتمثيــل المــرأة في مناصــب الإنابــة عــن المحافــظ. وعــلاوةً عــى ذلــك، مــن الــضروري إدخــال حصــة لتمثيــل 
ــا  ــة العلي ــؤدي المفوضي ــن أن ت ــات. ويمك ــتقة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــن بالمفوضي ــس المفوض ــرأة في مجل الم
ــجٍ  ــع برام ــات وفي وض ــاء في الانتخاب ــن النس ــد م ــان إشراك المزي ــيًاّ في ضم ــات دورًا أساس ــتقة للانتخاب المس

تدريبيــةٍ للنســاء اللــواتي يرغــن في اتبــاع مســارٍ مهــنيٍّ بالسياســة.

لا يشــمل قانــون الأحــزاب السياســية رقــم )3٦( لســنة 2٠١٥ حصــةً للمــرأة في عضويــة الأحــزاب السياســية. 
كمــا يفتقــر هــذا القانــون أيضًــا إلى عتبــةٍ دقيقــة لتمثيــل المــرأة في اللجــان القياديــة للأحــزاب السياســية. ومــن 
، فينبــي تعديــل قانــون الأحــزاب السياســية كــي يقــي بحصــةٍ للمــرأة في الجهــات القياديــة للأحــزاب  ثـَـمَّ
ــق  ــان تحقي ــكان ضم ــة بم ــن الأهمي ــك، م ــن ذل ــلًا ع ــل. فض ــى الأق ــة ع ــبتها ٤٠ بالمئ ــغ نس ــية تبل السياس
ــح  مســتوى تمثيــل وافٍ في مجلــس النــواب ومجالــس المحافظــات للنســاء المنتميــات إلى الأقليــات، إذا لا يُوضِّ

قانــون انتخابــات مجلــس النــواب لســنة 2٠2٠ مــا إذا كان تمثيــل هــذه المجموعــات مضمونًــا أم لا.

ــة  ــوء المعام ــن س ــا م ــرأة وحمايته ــية للم ــاركة السياس ــتوى المش ــادة مس ــة زي ــة العراقي ــى الحكوم َّ ع ــن يتع
والتحــرش. إذ كثــيًرا مــا تتعــرَّض النســاء لهجمــات عــبر الإنترنــت أثنــاء الحمــلات الانتخابيــة. فخــلال انتخابــات 
عــام 2٠١٨، أدانــت الأمــم المتحــدة قــذف المرشــحات وارتــكاب أعمــال العنــف ضدهــن بعــد اســتقالة إحــدى 
المرشــحات عــى إثــر شريــطٍ جنــسيٍّ زائــف، بينمــا عانــت أخريــات مــن مضايقــات منتــشرة عــى نطاقٍ واســع 
ــب  عــبر الإنترنــت. ومــن الــضروري إيجــاد الوســائل الفعالــة لأجــل مســاعدة ضحايــا العنــف الجنــسي. يتوجَّ
عــى الحكومــة إجــازة إنشــاء المــلاجئ الــتي تُديرهــا منظمــات المجتمــع المــدني والمســاعدة في تمويلهــا وكذلــك 

وضــع آليــات تتَّســم بالشــفافية لــلإشراف عــى عمــل المــلاجئ الحكوميــة.

يُعَــدُّ تعديــل المــادة )3٩3( مــن قانــون العقوبــات العــراقي أمــرًا لا منــاص منــه لتوســيع نطــاق تعريــف 
الاغتصــاب بمــا يشــمل جميــع أشــكال العنــف الجنــسي ضــد المــرأة، مثــل الاغتصــاب الــزوجي. ويمكــن أن 
ل التعريــف الــوارد باتفاقيــة اســطنبول نموذجًــا يُحتـَـذى بــه هنــا. وبالإضافــة إلى ذلــك، يجــب التصــدي  يشُــكِّ
للتحــرش الجنــسي، ولا ســيما في مــكان العمــل. ولمعالجــة هــذه المســألة، يُــوصى بوضــع آليــات تســمح للنســاء 

بتقديــم الشــكاوى عــى نحــوٍ آمــنٍ وسري، كمــا مــن خــلال تعيــن جهــة تنســيق أو أمانــة مظالــم.

ــة، يجــب بشــكلٍ أســاسي اعتمــاد  ــا لســبل إقامــة العدال ــةٍ أفضــل للمــرأة ووصوله ــق حماي ولضمــان تحقي
قانــون العنــف الأسري. ومــا لا يقــل أهميــةً عــن ذلــك هــو وضــع آليــاتٍ فعالــة مــن شــأنها ضمــان التنفيــذ 
ــة القانونيــة للمنظمــات غــير الحكوميــة القائمــة  الســليم للقانــون نفســه، كإنشــاء المــلاجئ وتوفــير الحماي

الفقرة )١( من المادة )33(، قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم )2١( لسنة 2٠٠٨.  ١٥١



٤٦

ــد رفعهــا للدعــاوى  ــة للمــرأة عن ــيٍر أخــرى، كضمــان توفــير الحماي عــى تشــغيلها. كمــا يمكــن اتخــاذ تداب
أمــام المحكمــة لإبطــال زواجٍ قــري )الفصليــة( أو لوقــف منــع الــزواج )النهــوة( عــى ســبيل المثــال. ويمكــن 
تعيــن جهــة تنســيق في مكتــب المــدعي العــام تســمح لضحيــة الفصليــة أو النهــوة بتقديــم الشــكوى ومطالبــة 
المــدعي العــام برفــع دعــوى أمــام المحكمــة. إنَّ ذلــك مــن شــأنه حمايــة النســاء مــن وصمــة العــار المقترنــة بتــك 

العمليــة وســيدعم ســير العدالــة.

يصــبُّ مــيزان القــوى في العــراق في كفــة الرجــال بشــكلٍ كبــير، وذلــك عــى المســتوين الســياسي والمجتمي، 
ممــا يُحتِّــم عــى المنظمــات والمجموعــات النســائية تشــكيل تحالفــات وائتلافــات يمكنهــا أن تحظــى بدعــم 
ز الحمــلات والخطــط الراهنــة. كمــا  المجتمــع الــدولي. وكذلــك يجــب وضــع اســتراتيجياتٍ طويــة الأجــل تُعــزِّ
ــز الجهــود عــى زيــادة الــوعي لــدى المجتمعــات والفصائــل السياســية الأكــر تحفظًــا. ويُعَــدُّ  يلــزم أيضًــا أن تتركَّ
العمــل مــع زعمــاء القبائــل ركُنًــا مهمًــا في طــور عمليــة الإصــلاح وزيــادة مشــاركة المــرأة في السياســة وبنــاء 

السلام.

َّ عــى المنظمــات الدوليــة والمجتمــع المــدني الضغــط عــى الحكومــة لإتاحــة  وعــى المســتوى التنــازلي، يتعــن
ســبل الوصــول إلى المــوارد والمعلومــات للفئــات الأكــر ضعفًــا، بمــا في ذلــك الفقــراء، والعاطــلات والعاطلــن 
عــن العمــل، والنازحــات والنازحــن داخليًّــا، والأرامــل. ســيظلُّ النســيج الاجتمــاعي للبــلاد واقعًــا تحــت وطــأة 
الضغــط نظــرًا لعــدم الاســتقرار الســياسي والــراع، وســتعمل تدابــير كهــذه عــى تمكــن الفئــات الأكــر 
ضعفًــا، عــى الأقــل مــن أجــل تخفيــف مــا تُعــاني منــه مــن عواقــبٍ وخيمــة في ظــلِّ غيــاب الحمايــة القانونيــة 

الملائمــة.

إنَّ التركــيز عــى فعاليــة الحمــلات هــو جانــبٌ يســتوجب مزيــدًا مــن الاهتمــام. ونظــرًا للأهميــة المحوريــة الــتي 
تحظــى بهــا منصــات التواصــل الاجتمــاعي في حركــة الاحتجــاج في البــلاد، فمــن المعقــول القــول بــأنَّ الجهــات 
ل ســوى  المدافعــة عــن حقــوق المــرأة بحاجــة إلى تطويــر اســتراتيجية تواصــل أكــر فاعليــة. بيــد أنَّ هــذا لا يشُــكِّ
قطعــة واحــدة فقــط مــن قطــع الأحجيــة الــتي يلــزم تجميعهــا، فهنــاك مشــاكلٌ هيكليــةٌ أوســع نطاقًــا تحــول 
ــر الحمايــة للمــرأة،  ــن مــن المســاواة بــن الجنســن، وتُوفِّ مــن جانبهــا دون تعزيــز وتنفيــذ القوانــن الــتي تُمكِّ

وتُعيــق قــدرة الجهــات الفاعــة في المجتمــع المــدني والمنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة عــى الحشــد.

ــز  ــة المــرأة وتعزي ــة في حماي ــة، والسياســية، والاجتماعي وباختصــار، تتطلــب معالجــة أوجــه القصــور القانوني
ــس  ــرار مجل ــا في ق ــوص عليه ــداف المنص ــة والأه ــير الدولي ــا للمعاي ــراق، ووفقً ــن في الع ــن الجنس ــاواة ب المس
الأمــن رقــم ١32٥، جهــودًا متضافــرة طويــة المــدى مــن جانــب كلٍّ مــن الحكومــة، والمجتمــع المــدني، والطبقــة 
م التدريــجي المقــترح أعــلاه، كاتخــاذ  السياســية الأعــم، بمــا في ذلــك رجــال الديــن وزعمــاء القبائــل. إنَّ التقــدُّ
ــتراتيجي  ــل الاس ــلات والتواص ــتحداث الحم ــرأة أو اس ــية للم ــاركة السياس ــتوى المش ــادة مس ــوات لزي الخط
بطريقــةٍ أكــر فاعليــة، يمكــن أن يُولِّــد زخًمــا وأن يُثمِــر عــن وضــع المبــادئ التوجيهيــة الــتي تســمح للعــراق في 
نهايــة المطــاف بتطبيــق مجموعــةٍ عريضــة مــن السياســات والقوانــن الــتي تحــمي المــرأة. ونظــرًا لكــون العــراق 
ــات  ــون العقوب ــدولي في قان ــائي ال ــون الجن ــج القان ــإنَّ دم ــكاس، ف ــر الانت ــا لخط ــراع ومعرضً ــا بال ــلًدا مبتليً ب
بالتشــاور المبــاشر مــع ضحايــا الجرائــم ذات الصــة ســيكفل تحقيــق العدالــة لهــؤلاء الضحايــا وسيُســاهم في 

خلــق بيئــةٍ تقــوم عــى المســاءلة واحــترام المعايــير الدوليــة.

ــدم  ز ع ــزِّ ــرأة وتُع ــد الم ِّ ض ــيز ــتي تُم ــكام ال ــن والأح ــع القوان ــر في جمي ــادة النظ ــا بإع ــراق صنعً ــن الع سيحُسِ
ــون  ــع قان ــب وض ــة. ويتوجَّ ــرأة الحماي ــر للم ــتي لا تُوفِّ ــات ال ــون العقوب ــواد بقان ــك الم ــيما ت ــاواة، ولا س المس
العنــف الأسري وإقــراره مــن قبــل البرلمــان في أقــرب وقــتٍ ممكــن للحــدِّ مــن معــدلات العنــف الأسري ومــا 

ــل. ــه مــن قت يُفــي إلي

يمكــن للمنظمــات المحليــة والدوليــة العامــة في مجــال حقــوق المــرأة وتمكينهــا تقديــم مزيــدٍ مــن التدريــب 
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ز  ــزِّ ــرأة وتُع ــية للم ــاركة السياس ــن المش ــد م ــتي تزي ــكام ال ــل الأح ــن وتعدي ــاد القوان ــان في اعتم ــم البرلم ودع
المســاواة بــن الجنســن. وللأســف، لا تــزال الممارســات الضــارة قائمــةً في العــراق، كمــا وتواجــه النســاء في 
ــية،  ــة، والسياس ــية، والاجتماعي ــات المؤسس ــن التحدي ــد م ــتان، العدي ــم كوردس ــك إقلي ــا في ذل ــراق، بم الع
والاقتصاديــة. تغيــب الحمايــة الملائمــة في القانــون، ويجــب عــى جميــع الجهــات المعنيــة التعــاون معًــا وتكريس 

الجهــود للتغلــب عــى التحديــات الــتي تواجــه النســاء والفتيــات. 
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الملخص التنفيذي

ــة  ــة العــراق العديــد مــن المؤسســات التشريعيــة عــى المســتويات الفيدرالي ــة، أنشــأت جمهوري ــة اتحادي كدول
ــة. ــس المحافظــات والأقضي ــواب ومجال ــس الن ــة وهي مجل ــة والمحافظــات والأقضي والإقليمي

ــات  ــس المحافظ ــواب ومجال ــس الن ــكيل مجل ــاركة في تش ــن في المش ــوق المواطن ــراق حق ــتور الع ــن دس يضم
ــات. ــح للانتخاب ــاب والترش ــق في الانتخ ــمل الح ــتي تش ــة، وال والاقضي

تهــدف هــذه الورقــة إلى تحليــل مــا إذا كان دســتور العــراق والقوانــن الحاليــة تضــع حــداً أدنى لتمثيــل المــرأة في 
مجلــس النــواب ومجالــس المحافظــات والأقضيــة والأحــزاب السياســية، وتــدرس أيضــاً مــا إذا كانــت القوانــن 

القائمــة تضمــن تمثيــل النســاء المنتميــات إلى الأقليــات.

ــزاب  ــن الأح ــتقة ع ــورة مس ــات بص ــح في الانتخاب ــرأة أن تترش ــق للم ــا إذا كان يح ــون م ــم القان ــيراً، يقيّ وأخ
السياســية. ونظــراً لتعقيــد الإطــار القانــوني الــذي تــم تحليــله والــذي يشــمل العديــد مــن المؤسســات 

التشريعيــة والتنفيذيــة عــى مســتويات عديــدة، فإنــه يصعــب التوصــل إلى اســتنتاج عــام.

ومــع ذلــك، يمكــن اســتنتاج أنــه: أولًا عــى المســتوى الاتحــادي، بينمــا ينــص دســتور العــراق عــى أن ٪2٥ 
ــن  ــد الأدنى م ــب الح ــه لا يتطل ــاء، فإن ــن النس ــون م ــب أن تك ــواب يج ــس الن ــاء مجل ــن أعض ــل م ــى الأق ع
تمثيــل المــرأة في مجلــس الاتحــاد. ثانيًــا، عــى غــرار النهــج الــذي يتبعــه مجلــس الاتحــاد، يفتقــر دســتور العــراق 
إلى الالــتزام بالحــد الأدنى مــن التمثيــل للمــرأة في مجالــس المحافظــات والأقضيــة. في هــذا الصــدد، ينــص قانون 
انتخــاب مجالــس المقاطعــات والأقضيــة عــى أن يكــون الحــد الأدنى لتمثيــل المــرأة في المراكــز هــو 2٥٪. ثالثًــا، 
ــة  ــرأة في عضوي ــل الم ــة لتمثي ــة المطلوب ــبة المئوي ــق للنس ــف دقي ــية إلى تعري ــزاب السياس ــون الأح ــر قان يفتق
الحــزب الســياسي. عــلاوة عــى ذلــك، لا ينــص قانــون الأحــزاب السياســية عــى مشــاركة المــرأة في صياغــة 

برنامــج الأحــزاب السياســية ونظامهــا الداخــلي.



٥٤

١. مقدمة

ــتوى  ــى المس ــة ع ــات التشريعي ــن المؤسّس ــددًا م ــاء ع ــة بإنش ــة العراقي ــت الجمهوري ــة، قام ــة إتحادي كدول
ــاط الســلطة  ــة. عــى المســتوى الاتّحــادي، تُن الاتّحــادي والإقليــمي، وعــى مســتوى المحافظــات والأقضي
ــس  ــأ مجل ــراقي أنش ــتور الع ــن أن الدس ــاد، وفي ح ــس الاتّح ــواب ومجل ــس الن ــدين، مجل ــة في جس التشريعي
ــة  ــات التشريعي ــة إلى المؤسّس ــاد.)١( بالإضاف ــس الاتّح ــم مجل ــل ينظّ ــارٍ مفصّ ــر إلى إط ــه يفتق ــواب، إلاّ أنّ الن
الفيدراليــة، تــمّ إنشــاء مجالــس المحافظــات والأقضيــة في المحافظــات الــتي لــم تنضــمّ لأيّ إقليــم. يضمــن 
الدســتور العــراقي حقــوق المواطنــن في المشــاركة في تشــكيل مجلــس النــواب ومجالــس المحافظــات والأقضيــة، 
ــم ممارســة الحقــوق  ــات.)2( ومــن أجــل تنظي ــح للانتخاب وتشــمل هــذه الحقــوق حــقّ الانتخــاب وحــقّ الترشّ
ــس  ــاب مجل ــق بانتخ ــام 2٠2٠ المتعلّ ــون ع ــن: قان ــة قوان ــواب ثلاث ــس الن ــد مجل ــن، يعتم ــية للمواطن السياس
ــام  ــون ع ــام 2٠١٥،)٥( وقان ــية لع ــزاب السياس ــون الأح ــام 2٠١3،)٤( وقان ــون ع ــلّ قان ــلّ مح ــذي ح ــواب)3(، وال الن
2٠١٨ المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة.)٦( عــلاوة عــى ذلــك، تبــىّ مجلــس النــواب في عــام 
2٠٠٨ قانونًــا ينظّــم العديــد مــن الجوانــب المتعلّقــة بالمؤسّســات التشريعيــة والتنفيذيــة للمحافظــات الــتي لــم 

ــم.)٧( تنضــمّ لأيّ إقلي

تهــدف هــذه الورقــة إلى معرفــة مــا إذا كان الدســتور العــراقي والقوانــن المذكــورة أعــلاه تضمــن الحــد الأدنى 
ــراق، كمــا  ــة والأحــزاب السياســية في الع ــس المحافظــات والأقضي ــواب ومجال ــس الن ــرأة في مجل ــل الم لتمثي
تدقــق فيمــا إذا كانــت القوانــن الحاليــة تضمــن بشــكلٍ كافٍ تمثيــل النســاء مــن الأقليــات. أخــيًرا، تســعى 
ــن  ــتقلّ ع ــكل مس ــات بش ــح للانتخاب ــا في الترشّ ــا قانونيً ــرأة حقً ــة أنّ للم ــن حقيق ــد م ــة للتأكّ ــذه الورق ه

ــية. ــزاب السياس الأح

المادة )٦٥( من دستور العراق المنشورة في الجريدة الرسمية العراقية )الوقائع( العدد ٤٠١2 بتاريخ 2٨ ديسمبر/كانون الأول 2٠٠٥. متوفّرة باللغة العربية   ١
عى العنوان التالي https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar يمكن أيضًا العثور عى نسخة إنجليزية من الدستور 

. https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=en العراقي عى

المادة )2٠( من دستور العراق.  2

قانون رقم )٩( لعام 2٠2٠ المتعلّق بانتخاب مجلس النواب، الذي اعتمده مجلس النواب العراقي والمنشور في الجريدة الرسمية العراقية )الوقائع( رقم   3
٤٦٠3 بتاريخ ٥ نوفمبر/تشرين الثاني 2٠2٠، ص. ١.

قانون رقم )٤٥( لعام 2٠١3 المتعلّق بانتخاب مجلس النواب )المعدّل بالقانون رقم )١٥( لعام 2٠١٨(، الذي اعتمده مجلس النواب العراقي والمنشور في   ٤
الجريدة الرسمية العراقية )الوقائع( رقم ٤3٠٠ في 2 ديسمبر/كانون الأول 2٠١3، ص. ١.

قانون رقم )3٦( لعام 2٠١٥ المتعلّق بالأحزاب السياسية، اعتمده مجلس النواب العراقي ونشر في الجريدة الرسمية العراقية )الوقائع( رقم ٤3٨3 في ١2   ٥
أكتوبر/تشرين الأول 2٠١٥.

قانون رقم )١2( لعام 2٠١٨ المتعلّق بانتخاب مجالس المحافظات والأقضية )المعدّل بالقانون رقم )2٧( لعام 2٠١٩(، الذي اعتمده مجلس النواب العراقي   ٦
والمنشور في الجريدة الرسمية العراقية )الوقائع( ٤٤٩٤ في ٤ يونيو/حزيران 2٠١٨، ص. ١.

قانون رقم )2١( لعام 2٠٠٨ المتعلّق بالمحافظات التي لم تنضمّ لأيّ إقليم )بصيغته المعدّلة(، الذي اعتمده مجلس النواب العراقي والمنشور في الجريدة   ٧
الرسمية العراقية )الوقائع( رقم ٤٠٧٠ بتاريخ 3١ مارس/آذار 2٠٠٨.

https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=en


٥٥

ــس  ــون انتخــاب مجل ــواب )قان ــس الن ــون انتخــاب مجل ــا لقان ٢. مشــاركة المــرأة وفقً
ــواب( الن

ــون  ــا لجــدولٍ مرفــق بقان ــدًا، 32٠ منهــا موزّعــة عــى المحافظــات وفقً ــابي مــن 32٩ مقع ــف المجلــس الني يتألّ
انتخــاب مجلــس النــواب،)٨( أمّــا المقاعــد التســعة الإضافيــة فهــي مخصّصــة للأقليــات كمــا ســيتمّ تفصيلهــا 
ــاه. ينــصّ دســتور العــراق عــى أنّ "قانــون الانتخابــات يهــدف إلى جعــل تمثيــل المــرأة في مجلــس النــواب  أدن
ــة مــن إجمــالي عــدد الأعضــاء".)٩( ولتنظيــم ممارســة الحــقّ في انتخــاب  مســاويًا لمــا لا يقــل عــن ال2٥ في المائ
أعضــاء مجلــس النــواب والحــقّ في الترشّــح للانتخابــات النيابيــة، اعتمــد مجلــس النواب قانــون عــام 2٠2٠ المتعلّق 
ــق  ــون إلى تحقي ــذا القان ــون عــام 2٠١3. ويهــدف ه ــذي حــلّ محــلّ قان ــابي، وال ــس الني بانتخــاب أعضــاء المجل
ــكل مواطــن  ــات،)١٠( كمــا يضمــن حــقّ الانتخــاب ل ــة المشــاركة في الانتخاب ــن في عمليّ ــن المواطن المســاواة ب
عــراقي مؤهّــل للتصويــت، دون التميــيز عــى أســاس الجنــس أو العــرق أو الأصــل أو اللــون أو الديــن أو المذهــب 
ــة المواطــن لممارســة  ــرأي أو الوضــع الاقتصــادي والاجتمــاعي.)١١( ويحــدّد القانــون معايــير أهليّ أو المعتقــد أو ال
حــقّ الانتخــاب بالقــول أنـّـه يحــقّ لأي شــخص التصويــت في الانتخابــات إذا كان هــذا الأخــير مواطنًــا عراقيًــا، 
ــة القانونيــة، وبلــغ الثامنــة عــشرة مــن عمــره خــلال الســنة الــتي تُجــرى فيهــا الانتخابــات،  ــع بالأهليّ ويتمتّ
ــواب، فعــى  ــس الن ــات في مجل ــح للانتخاب ــا مــن أجــل ممارســة حــقّ الترشّ ــت.)١2( أمّ ــمّ تســجيله للتصوي وت
المرشّــح أن يســتوفي المعايــير الأهليـّـة الخاصّــة بالحــقّ في الانتخــاب، إضافــةً إلى شروطٍ أخــرى منصــوص عليهــا 
في المــادة )٨(، وعــى ســبيل المثــال، ألاّ يقــلّ عمــر المرشــح عــن الثمانيــة والعشريــن عامًــا وألاّ يشــمله قانــون 
الهيئــة الوطنيــة العليــا للمســاءلة والعدالــة. المهــمّ في الموضــوع أنّ لا المعايــر الأهليّــة للانتخــاب ولا تــك الــي 
ــر ســلبًا عــلى مشــاركة المــرأة في ممارســة حقوقهــا  تحــدّد القــدرة عــلى الترشّــح للانتخابــات يمكنهــا أن تؤثّ
ــة المواطــن لممارســة حــقّ الانتخــاب تحــرّم  في الانتخــاب والترشّــح لمجلــس النــواب. في المقابــل، إنّ معايــير أهليّ

جميــع أشــكال التميــيز.

ــة، يتنافــس فيهــا  ــرة انتخابي ــابي لعــام 2٠2٠ بتقســيم العــراق إلى ٨3 دائ ــات المجلــس الني ــون انتخاب ــام قان قــد ق
المرشّــحون بشــكلٍ فــردي، كمــا قــام النظــام الانتخــابي الجديــد بإلغــاء النظــام الــذي تــمّ اســتخدامه بموجــب 
Sainte-( لعــام 2٠١3 والمتعلّــق بانتخــاب مجلــس النــواب، أي طريقــة ســانت ليغــو )القانــون الســابق رقــم )٤٥
Laguë(. ويُعتَــبر اعتمــاد النظــام الانتخــابي الجديــد أحــد الإجــراءات الــتي تــمّ تبنيهــا مــن قبــل مجلــس النــواب 
لإرضــاء المتظاهريــن في العــراق، الذيــن عارضــوا طريقــة ســانت ليغــو )Sainte-Laguë( المســتخدمة بموجــب 
قانــون عــام 2٠١3، زاعمــن أنهـّـا مفيــدة فقــط للأحــزاب السياســية الكبــيرة، وأنّ ذلــك صعّــب مهمّة المرشــحن 
المســتقلّن في منافســة الأحــزاب السياســية الكــبرى. بالتــالي، إنّ قانــون عــام 2٠2٠ لانتخــاب المجلــس النيــابي 

ّ نظــام الانتخابــات وحــدد ٨3 دائــرة انتخابيــة في الجــداول المرفقــة بالقانــون المعــني. قــد غــير

ــمح  ــابي يس ــس الني ــاب المجل ــام 2٠2٠ لانتخ ــون ع ــا إذا كان قان ــول م ــا، ح ــة هن ــتوجب المعالج ــر يس ــؤال آخ س
ــون  ــن قان ــادة )١٦( م ــدّد الم ــه. وتح ــالي أعضائ ــن إجم ــاوز ال2٥٪ م ــا يتج ــواب بم ــس الن ــرأة في مجل ــل الم بتمثي
انتخــاب مجلــس النــواب حــدًا أدنى لتمثيــل المــرأة، كمــا تنــصّ الفقــرة )١( مــن تــك المــادة عــى ضرورة "ألاّ 
تقــلّ نســبة تمثيــل المــرأة عــن ال2٥٪ مــن عــدد أعضــاء مجلــس النــواب". لتحقيــق هــذه النســبة، ينــصّ قانــون 

المادة ١3 )أوّلاً( من قانون انتخاب مجلس النواب.  ٨

المادة ٤٩ )رابعًا( من دستور العراق.  ٩

المادة 2 )ثانيًا( من قانون انتخاب مجلس النواب، في المرجع المذكور.  ١٠

المصدر السابق، المادة ٤ )أولاً(.  ١١

المصدر السابق، المادة )٥(.  ١2



٥٦

انتخــاب مجلــس النــواب عــى وجــوب انتخــاب امــرأة واحــدة عــى الأقــل في كل دائــرة انتخابيــة في العــراق.)١3( 
وبمــا أنّ قانــون عــام 2٠2٠ لانتخــاب المجلــس النيــابي قــد أنشــأ ٨3 دائــرة انتخابيــة، يتوجّــب مــلء ٨3 مقعــدًا عــى 
الأقــل مــن المقاعــد - والبالــغ عددهــا 32٩ - مــن قبــل النســاء. ولأن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب يحــدّد فقــط 
الحــد الأدنى لتمثيــل المــرأة، يمكــن للمرشّــحات أن يحققــن أكــر مــن 2٥٪ مــن التمثيــل في مجلــس النــواب في 

حــال رغــب الناخبــون بالتصويــت لمزيــدٍ مــن النســاء.

ــدٍ أدنى  ــه لح ــدم ضمان ــواب هي ع ــس الن ــاب مجل ــق بانتخ ــون المتعلّ ــا في القان ــن تحديده ــتي يمك ــرة ال الثغ
لتمثيــل النســاء المنتميــات إلى مجموعــة الأقليــات. عــى الرغــم مــن أنّــه يمنــح المســيحين خمســة مقاعــد في 
ــس  ــق بانتخــاب مجل ــون المتعلّ ــل(،)١٤( إلاّ أنّ القان ــوى، كركــوك، دهــوك وأربي ــداد، نين خمــس محافظــات )بغ
النــواب لــم يوضــح كيــف ســيتمّ تخصيــص 2٥٪ مــن المقاعــد الخمســة عــى الأقــل للمرشّــحات المســيحيات. 
ــرد  ــبك، الك ــة، الش ــة، المندائي ــون، الصابئ ــة )اليزيدي ــة التالي ــات العرقي ــن المجموع ــح كلّ م ــمّ من ــل، ت وبالمث
والفيليــون( مقعــداً واحــداً فقــط. لكــن، في حــال تــمّ إعطــاء هــذا المقعــد الوحيــد المخصــص لهــذه الكيانــات 
لمرشــحٍ ذكــر، لــن تتمثّــل النســاء المنتميــات إلى هــذه المجموعــات، والعكــس صحيــح. تجــدر الإشــارة هنــا أنـّـه، 
ــة بغــضّ  ــات داخــل دائرتهــم الانتخابي ــات الترشّــح للانتخاب ــون، يحــقّ للمرشــحن مــن الأقلي وبحســب القان
النظــر عــن المقاعــد المذكــورة أعــلاه. بعبــارة أخــرى، كمواطــن عــراقي يســتوفي المعايــير الــتي تأهــله للتصويــت 
أو الترشّــح، يمكــن لليزيــدي أن يترشّــح للانتخابــات بشــكلٍ فــردي. عندهــا، يتوقّــف نجاحــه عــى الناخبــن.

المســألة الأخــرى الــتي يمكــن الاشــارة إليهــا هي أنّ المــادة ١٦ )التاســعة( مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب 
تنــصّ عــى عــدم ضرورة أن تشــغل امــرأة مقعــدًا شــاغرًا كانــت تشــغله امــرأة أخــرى، مــا لــم يؤثــر ذلــك عــى 
ــون عــادلاً، إذ ليــس  ــار هــذا القان ــواب. في حــن يمكــن اعتب ــل النســاء في مجلــس الن نســبة ال2٥٪ مــن تمثي
بالــضرورة أن يشــغل عضــو ذكــر مقعــداً شــاغرًا كان يشــغله ذكــرٌ آخــر، يبــى مــن الأفضــل وضــع شرطٍ ينــصّ 
عــى مــلء المقعــد الشــاغر الــذي كانــت تشــغله أنــى بمرشــحة أنــى أخــرى لزيــادة تمثيــل المــرأة في مجلــس 

النــواب.

١3  المصدر السابق، المادة )١٦(.

١٤  المصدر السابق، المادة ١3 )ثانيًا(.



٥٧

٣. مشاركة المرأة في مجلس الاتّحاد

ــس  ــا مجل ــتن هم ــى مؤسّس ــتمل ع ــة أن تش ــة الاتّحادي ــلطة التشريعي ــى الس ــراق، ع ــتور الع ــا لدس وفقً
ــة  ــب المتعلّق ــد مــن الجوان ــا يحــدّد العدي ــراق إطــارًا قانونيً ــس الاتّحــاد. فيمــا يضــع دســتور الع ــواب ومجل الن
ــاطة  ــر ببس ــو يذك ــاد،)١٥( فه ــس الاتّح ــق بمجل ــا يتعلّ ــل فيم ــر إلى التفاصي ــه يفـتـقـ ــواب، إلاّ أنّ ــس الن بمجل
"وجــوب إنشــاء مجلــس تشريــي تحــت اســم ’مجلــس الاتّحــاد‘، يضــمّ ممثّلــن عــن أقاليــم ومحافظــات 
لــم تنضــمّ لأيّ إقليــم".)١٦( لا يشــترط دســتور العــراق أن يكــون مجلــس الاتّحــاد مؤلَّــف مــن عــددٍ محــدد مــن 
النســاء الأعضــاء. بعبــارة أٍخــرى، لا يضــع الدســتور حــدًا أدنى لتمثيــل المــرأة في مجلــس الاتّحــاد، خلافًــا لمنهجــه 
ــاث. عــى  ــل مــن الإن ــه عــى الأق ــث يشــترط أن يكــون 2٥٪ مــن أعضائ ــواب حي ــس الن ــق بمجل فيمــا يتعلّ
ــة تفويــض مجالــس  ــةٍ أخــرى، والــتي توضــح بالتفصيــل عملي ــاتٍ فيدرالي ــد مــن دســاتير ولاي عكــس العدي
البرلمــان الاتّحاديــة، يحــدّد دســتور العــراق بعــض الجوانــب الضروريــة المتعلّقــة بمجلــس النــواب فقــط، فهــو 
ــس  ــكيل مجل ــة تش ــدّد عملي ــا يح ــه، قانونً ــي أعضائ ــة ثل ــواب، بأغلبي ــس الن ــنّ مجل ــى أن "يسَ ــصّ ع ين
الاتحــاد وصلاحياتــه، بالإضافــة إلى معايــير أهليـّـة المشــاركن لعضويــة هــذا المجلــس، وجميــع الجوانــب الأخــرى 
المتعلّقــة بــه".)١٧( وبمــا أنّ مجلــس النــواب لــم يسَــنّ هــذا القانــون بعــد، ليــس مــن المعــروف حــىّ الآن مــا إذا 

كان مجلــس الاتّحــاد سيشــمل الحــد الأدنى مــن تمثيــل المــرأة.

١٥  المادة )٤٨( من دستور العراق.

١٦  المادة )٦٥( من دستور العراق.

١٧  المادة )٦٥( من دستور العراق. انظر أيضا المادة )١3٧( من دستور العراق.



٥٨

٤. مشــاركة المــرأة فــي مجالــس المحافظــات والأقضيــة فــي المحافظــات التــي لــم 
تنضــمّ لأيّ إقليــم

ــب الدســتور مــن  ــرى،)١٨( ولا يطل ــواحٍ وق ــةٍ ون ــصّ دســتور العــراق عــى أن تتكــوّن المحافظــات مــن أقضي ين
مجالــس المحافظــات والأقضيــة أن تشــتمل عــى حــدٍ أدنى مــن تمثيــل المــرأة، فهــو يذكــر ببســاطة أن انتخابــات 
مجالــس المحافظــات وصلاحياتهــا ينظمّهــا القانــون.)١٩( بعبــارة أخــرى، في حــن يقــدّم الدســتور ضمانًــا للحــدّ 
ــس  ــق بمجال ــا يتعل ــتزام فيم ــذا ال ــى هك ــصّ ع ــم ين ــه ل ــواب، فإن ــس الن ــرأة في مجل ــل الم ــن تمثي الأدنى م
ــة تحــدّد  ــن الحالي ــت القوان ــا إذا كان ــة م ــم حقيق ــضروري تقيي ــن ال ــح م ــا يصب ــة. وهن المحافظــات والأقضي
بوضــوح الحــدّ الأدنى لتمثيــل المــرأة في الأجهــزة التشريعيــة والتنفيذيــة للمحافظــات والأقضيــة والنــواحي، عى 
ــام، ومديــري النــواحي.  ــم مّقَ ســبيل المثــال: مجالــس المحافظــات والأقضيــة، المحافــظ ونــواب المحافــظ، القائِ
لهــذا الغــرض، ينبــي التدقيــق في قانونــن اثنــن عــى الأقــل، القانــون رقــم )2١( لعــام 2٠٠٨ المتعلّــق بالمحافظات 
الــتي لــم تنضــمّ لأيّ إقليــم)2٠( والقانــون رقــم )١2( لعــام 2٠١٨ المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة. 
ــا  ــط له ــم فق ــات والأقالي ــى أنّ المحافظ ــديد ع ــضروري التش ــن ال ــسي، م ــؤال الرئي ــن الس ــة ع ــل الإجاب قب

مجالسهــا الخاصــة، عــى عكــس النــواحي الــتي أزيلــت مجالسهــا في عــام 2٠١٨، كمــا ســيتمّ شرحــه أدنــاه.

١.٤ مشــاركة المــرأة وفقًــا للقانــون رقــم )٢١( لعــام ٢11٨ المتعلّــق بالمحافظــات التــي لــم تنضــمّ لأيّ 
إقليــم

عــى غــرار دســتور العــراق، لا يحــدّد القانــون رقــم )2١( لعــام 2٠٠٨، المتعلّــق بالمحافظــات الــتي لــم تنضــمّ لأيّ 
إقليــم، حــدًا أدنى لتمثيــل المــرأة في مجالــس المحافظــات والأقضيــة، وكذلــك الأمــر عــى مســتوى المناصــب 
التنفيذيــة في المحافظــات والأقضيــة والنــواحي. عــى ســبيل المثــال، تنــصّ المــادة 33 )أولاً( مــن ذلــك القانــون 
عــى أن يكــون للحاكــم خمســة نــواب كحــدّ أقــى، إلاّ أنهـّـا لا تنــصّ عــى تمثيــل المــرأة في هــذه المناصــب 

الخمســة.

٢.٤ تمثيــل المــرأة وفقًــا للقانــون رقــم )١٢( لعــام ٢1١٨ المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات 
ــم ــمّ لأيّ إقلي ــم تنض ــي ل ــات الت ــي المحافظ ــة ف والأقضي

ــنّ  ــمّ سَ ــم، ت ــمّ لأيّ إقلي ــم تنض ــتي ل ــات ال ــة في المقاطع ــات والأقضي ــس المحافظ ــاب مجال ــم انتخ لتنظي
ــون  ــدّل القان ــذي عَ ــم )2٧( ال ــون رق ــواب القان ــس الن ــدر مجل ــك، أص ــع ذل ــام 2٠١٨. وم ــم )١2( لع ــون رق القان
ــا بقانــون التعديــل الثــاني(.)2١(  رقــم )١2( و"أوقــف عمــل" مجالــس المحافظــات والأقضيــة )المشــار إليــه لاحقً
ينــصّ قانــون التعديــل الثــاني عــى اســتمرار المحافــظ ومديــري الوحــدات الإداريــة في ممارســة صلاحياتهــم 
والقيــام بواجباتهــم عــى النحــو المنصــوص عليــه في القانــون رقــم )2١( لعــام 2٠٠٨ المتعلّــق بالمحافظــات الــتي 
لــم تنضــمّ لأيّ إقليــم.)22( كمــا يوجــب أعضــاء مجلــس النــواب بــالإشراف عــى عمــل الحاكــم ونوابــه، كلّ 
ــق بمحافظتــه.)23( اعتمــد مجلــس النــواب قانــون التعديــل الثــاني في محاولــة لاســتيعاب مطالــب  فيمــا يتعلّ
ــت  ــتي اتهمّ ــة، وال ــد مــن المحافظــات العراقي ــن الأول 2٠١٩ في العدي ــدأت في أكتوبر/تشري ــتي ب ــن، ال المتظاهري

المادة ١22 )أولا( من دستور العراق.  ١٨

المادة ١22 )رابعا( من دستور العراق.  ١٩

قانون رقم )2١( لعام 2٠٠٨ المتعلّق بالمحافظات التي لم تنضمّ لأيّ إقليم، في المرجع المذكور.  2٠

قانون رقم )2٧( لعام 2٠١٩ المتعلّق بالتعديل الثاني لقانون انتخاب مجالس المحافظات والأقضية رقم )١2( لعام 2٠١٨، الذي اعتمده مجلس النواب   2١
العراقي والمنشور في الجريدة الرسمية العراقية )الوقائع( رقم ٤٥٦٦ في ٩ ديسمبر/كانون الأول 2٠١٩، ص. ٧.

المادة )2( من قانون رقم )2٧( لعام 2٠١٩ المتعلّق بالتعديل الثاني للقانون رقم )١2( لعام 2٠١٨، في المرجع المذكور.  22

المادة )3( قانون رقم )2٧( لعام 2٠١٩ المتعلّق بالتعديل الثاني للقانون رقم )١2( لعام 2٠١٨، في المرجع المذكور.  23



٥٩

مجالــس المحافظــات بعــدم الفعاليــة، ويــرى المتظاهــرون أن رواتــب أعضــاء مجالــس المحافظــات والأقضيــة 
تشــكّل عبئــاً ثقيــلاً عــى الموازنــة العامــة.

اعتَــبرتَ عــدة محافظــات أن قانــون التعديــل الثــاني غــير دســتوري، فالدســتور العــراقي ينــصّ بوضــوح عــى 
أن يتــمّ انتخــاب الحاكــم مــن قبــل مجلــس المحافظــة وأن يتــمّ سَــنّ قانــون لتنظيــم انتخــاب مجالــس 
ــة مســتقةّ ولا  ــصّ الدســتور عــى أنّ لمجلــس المحافظــة ميزاني ــد صلاحياتهــا.)2٤( كمــا ين المحافظــات وتحدي
ــك، لا يذكــر  ــا.)2٥( رغــم ذل ــوزارة م ــة ل ــة أو إشراف أي وزارة أو أي مؤسّســة غــير تابع ــا لرقاب يجــوز إخضاعه
دســتور العــراق بشــكل صريــح وجــوب انتخــاب مجالــس أقضيــة ومجالــس نــواحي. في هــذا الصــدد، رفعــت 
بعــض المحافظــات دعــوى أمــام المحكمــة الاتّحاديــة العليــا، مُطالبــةً الأخــيرة بإعــلان عــدم دســتورية قانــون 
التعديــل الثــاني للأســباب المذكــورة أعــلاه.)2٦( ولــم تُصــدِر المحكمــة الاتّحاديــة العليــا لغايــة اليــوم حكمًــا بهــذا 
الطلــب بســبب حساســية الموضــوع السياســية. أيُّ قــرار يعلــن عــدم دســتورية التعديــل الثــاني ســيُبي عــى 

مجالــس المحافظــات ويتســبب بالتــالي بمزيــد مــن المظاهــرات.

ــة،  ــس المحافظــات والأقضي ــح إبقــاء مجال ــا قــد تحكــم لصال ــة العلي ــك، بمــا أنّ المحكمــة الاتّحادي ومــع ذل
ــس  ــذه المجال ــائي في ه ــل النس ــدّ الأدنى للتمثي ــا إذا كان الح ــول م ــات ح ــن الدراس ــد م ــام بمزي ــب القي يتوجّ
مضمونًــا. في البدايــة، يســعى قانــون عــام 2٠١٨ المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة إلى "تحقيــق 
ــة لمــدة ٤  ــة"،)2٧( وينــصّ عــى وجــوب انتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضي المســاواة في المشــاركة الانتخابي
ســنوات بــدءاً مــن اليــوم الــذي تنعقــد فيــه الجلســة الأولى لهــذه المجالــس.)2٨( كمــا يأخــذ القانــون بعــن الاعتبار 
ــراءات  ــاذ الإج ــات باتخ ــتقةّ للانتخاب ــا المس ــة العلي ــب المفوضي ــوك، ويطال ــوى وكرك ــاص لنين ــع الخ الوض
المناســبة لتمكــن النازحــن داخــل نينــوى وكركــوك مــن التصويــت.)2٩( ويتــمّ تحديــد عــدد الأعضــاء الممثلــن 
في مجالــس المحافظــات والأقضيــة بنــاءً عــى عــدد ســكان تــك المحافظــات والأقضيــة، فالحــدّ الأدنى لعــدد 
ــدر  ــو ٧.)3٠( وتج ــة ه ــس الأقضي ــبة لمجال ــدّ الأدنى بالنس ــن أن الح ــو ١٠، في ح ــات ه ــس المحافظ ــاء مجال أعض
ــام 2٠٠٨  ــم )2١( لع ــون رق ــن القان ــدار الأول م ــا للإص ــة وفقً ــا الخاص ــواحي مجالسه ــه كان للن ــارة إلى أنّ الإش
المتعلّــق بالمحافظــات الــتي لــم تنضــمّ لأيّ إقليــم، ولكــن في عــام 2٠١٨، عــدّل مجلــس النــواب القانــون رقــم 

ــواحي.)3١( ــس الن )2١( وألــى مجال

يضمــن القانــون المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة حــقّ الانتخــاب لأي مواطــن عــراقي يتمتّــع 
بالأهليّــة القانونيــة وبلــغ مــن العمــر ١٨ عامًــا عــى الأقــل خــلال العــام الــذي يتــمّ فيــه تنظيــم الانتخابــات، 
كمــا يمنــع التميــيز عــى أســاس الجنــس أو العــرق أو الأصــل أو اللــون أو الديــن أو المذهــب أو المعتقــد أو الــرأي 
أو الوضــع الاقتصــادي والاجتمــاعي.)32( عــلاوة عــى ذلــك، حــددت المــادة )٧( مــن القانــون المعــني معايــير أهليةّ 
المواطــن لممارســة حــقّ الترشّــح للانتخابــات في مجالــس المحافظــات والأقضيــة، ولا تؤثّــر هــذه المعايــير عــى 
تمثيــل النســاء في هــذه المجالــس. ومــع ذلــك، فــإن القانــون المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة 

المادة ١22 )الثالثة والرابعة( من دستور العراق.  2٤

المادة ١22 )الخامسة( من دستور العراق.  2٥

https://www.iraqfsc.iq/news.4551/ انظر الموقع العربي للمحكمة الاتحادية العليا  2٦

المادة 3 )ثانيًا( من قانون رقم )١2( لعام 2٠١٨ المتعلّق بانتخاب مجالس المحافظات والأقضية، في المرجع المذكور.  2٧

المادة )٤٩( من قانون رقم )١2( لعام 2٠١٨ المتعلّق بانتخاب مجالس المحافظات والأقضية، في المرجع المذكور.  2٨

المادة )٤٧( من قانون رقم )١2( لعام 2٠١٨ المتعلّق بانتخاب مجالس المحافظات والأقضية، في المرجع المذكور.  2٩

المادة )3( من القانون رقم )2١( لعام 2٠٠٨ المتعلّق بالمحافظات التي لم تنضمّ لأيّ إقليم، في المرجع المذكور.  3٠

قانون رقم )١٠( لعام 2٠١٨ المتعلّق بالتعديل الثالث للقانون رقم )2١( لعام 2٠٠٨، الذي اعتمده مجلس النواب العراقي والمنشور في الجريدة الرسمية   3١
العراقية )الوقائع( رقم ٤٤٨٧ بتاريخ ١٦أبريل/نيسان 2٠١٨.

المادتان )٤( و )٥( من القانون رقم )١2( لعام 2٠١٨ المتعلّق بانتخاب مجالس المحافظات والأقضية، في المرجع المذكور.  32
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لا يضــع بشــكل صريــح حــدًا أدنى لتمثيــل النســاء في تــك المجالــس، مقارنــة بقانــون انتخــاب مجلــس النــواب 
حيــث "لا يجــب أن تقــل نســبة تمثيــل النســاء عــن ال2٥٪ مــن عــدد أعضــاء المجلــس النيــابي".)33( ولكــن، يبــدو 
أن القانــون المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة يــدلّ ضمنًــا عــى أن الحــد الأدنى لتمثيــل المــرأة 
يجــب أن يكــون 2٥٪ مــن إجمــالي أعضــاء مجالــس المحافظــات والأقضيــة. ووصفــت المــادة )١2( مــن هــذا القانون 
الطــرق الــتي يتــمّ عــى أســاسها توزيــع الأصــوات والمقاعــد بــن المرشــحن، فالفقــرة )2( مــن المــادة )١2( مــن 

القانــون المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة تنــصّ عــى مــا يــلي:

ع المقاعــد عــى المرشّــحن ضمــن لائحــة واحــدة، ويعــاد ترتيــب المرشّــحن عــى أســاس عــدد الأصــوات  تــوزَّ
الــتي يحصلــون عليهــا في الانتخابــات. الفائــز الأول هــو المرشــح الــذي يحصــل عــى أكــبر عــدد مــن الأصــوات 
في اللائحــة المفتوحــة، وكذلــك الأمــر بالنســبة لبقيــة المرشّــحن، بــشرط أن يتــمّ وضــع مرشّــحة أنــى بعــد كل 

ثلاثــة مرشــحن فائزيــن، بغــض النظــر عــن المرشّــحن الفائزيــن الذكــور.

ــة  ــس المحافظــات والأقضي ــوب في مجال ــل مطل ــك، يمكــن القــول أنّ الحــدّ الأدنى مــن التمثي ــةً إلى ذل إضاف
اســتنادًا إلى المــادة ١٤ )ثالثًــا( مــن القانــون المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة، والــتي تنــصّ عــى 
أنـّـه "إذا أصبــح المقعــد الــذي تشــغله أنــى شــاغرًا، ليــس مــن الــضروري مــلء هــذا المقعــد مــن قبــل مرشّــحة 
أنــى، إلاّ إذا كان الاســتبدال بمرشّــح ذكــر يؤثـّـر عــى النســبة المئويــة لتمثيــل المــرأة". عــى الرغــم مــن هــذا 
ــون  ــزال عــى القان ــة، لا ي ــس المحافظــات والأقضي ــل النســاء بالحــدّ الأدنى في مجال ــب الضمــني لتمثي المطل
ــة الــتي يجــب ألا  ــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة أن يذكــر، بوضــوح ودّقــة، النســبة المئوي المتعلّ
ــب  ــة توج ــا( بطريق ــادة ١٤ )ثالثً ــل الم ــن تعدي ــك، يمك ــس. كذل ــذه المجال ــرأة في ه ــل الم ــا تمثي ــض دونه ينخف

اســتبدال العضــو الأنــى بأنــى أخــرى لزيــادة تمثيــل المــرأة قــدر الإمــكان.

ــواب، لا يضمــن  ــق بانتخــاب مجلــس الن ــون المتعلّ ــمّ تحديدهــا بخصــوص القان عــى غــرار المشــكة الــتي ت
ــادة ١٥  ــص الم ــات. وتخصّ ــاث للأقلي ــل الإن ــة تمثي ــات والأقضي ــس المحافظ ــاب مجال ــق بانتخ ــون المتعلّ القان
)أولاً( عــددًا محــدّدًا مــن المقاعــد لبعــض الكيانــات الاجتماعيــة في مجالــس المحافظــات، في المحافظــات 
الــتي لــم تنضــمّ لأيّ إقليــم، وذلــك عــى النحــو التــالي: مقعــد واحــد لــكلّ مــن المســيحين والكــرد الفيليــن 
ــد  ــوى؛ مقع ــن والشــبك في نين ــن المســيحين واليزيدي ــكل م ــد واحــد ل ــداد؛ مقع ــن في بغ ــة المندائي والصابئ
واحــد للمســيحين في البــرة؛ مقعــد واحــد للكــرد الفيليــن في واســط؛ ومقعــد واحــد للصابئــة المندائيــن في 
ميســان. تخصّــص المــادّة 3٥ )٥( مــن القانــون المتعلّــق بانتخابــات مجالــس المحافظــات والأقضيــة مقعــدًا واحــدًا 
للمســيحين في مجلــس محافظــة كركــوك. وبمــا أنّ كلّ مــن المجموعــات المذكــورة أعــلاه لــم تُمنَــح ســوى 
مقعــدًا واحــدًا، يبــى تمثيــل النســاء المنتميــات إلى هــذه المجموعــات غــير مضمــون. وفي هــذا الصــدد، تنــصّ 
المــادة ١٥ )ثانيًــا( عــى وجــوب منــح المقاعــد المخصّصــة للمجموعــات المذكــورة أعــلاه للائّحــة الانتخابيــة الــتي 
حصلــت عــى أكــبر عــدد مــن الأصــوات، ثــم للمرشّــح الــذي حصــل عــى أكــبر عــدد مــن الأصــوات ضمــن 
تــك اللائحــة. وبالتــالي، إذا حصــل مرشّــح عــى أكــبر عــدد مــن المقاعــد، فلــن تكــون النســاء المنتميــات إلى 

مجموعــة ذلــك المرشــح ممثّــة في مجلــس المحافظــة في المحافظــة المعنيــة.

ــة  ــات والأقضي ــس المحافظ ــاب مجال ــق بانتخ ــون المتعلّ ــا إذا كان القان ــو م ــة ه ــتوجب المعالج ــر يس ــؤال آخ س
يضمــن للمــرأة حــقّ الترشّــح للانتخابــات بشــكل مســتقلّ عــن أي حــزب ســياسي. بالإضافــة إلى إمكانيــة 
الترشّــح للانتخابــات في لائحــة مفتوحــة، جنبًــا إلى جنــب مــع العديــد مــن المرشّــحن، يســمح القانــون المتعلّــق 
بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة لأي مرشّــح، بغــض النظــر عــن النــوع الاجتمــاعي )الجنــدر(، 

المادة ١٦ )أولاً( من قانون انتخاب مجلس النواب.  33
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ــى  ــح ع ــد يترشّ ــحًا واح ــمّ مرشّ ــة تض ــا "كلائح ــمّ تقديمه ــدة"،)3٤( يت ــة واح ــات في "لائح ــح للانتخاب بالترشّ
أســاسها هــذا الفــرد للانتخابــات، بــشرط أن يكــون مســجّلًا لــدى المفوضيــة العليــا المســتقةّ للانتخابــات.")3٥( 
يجــدر التأكيــد هنــا أنّــه بالرغــم مــن أنّ القانــون يســمح للمرشّــحة الأنــى بالترشّــح للانتخابــات في مجالــس 
ــؤلاء  ــق ه ــع تحقي ــير المتوقّ ــن غ ــى م ــياسي، يب ــزب س ــن أي ح ــتقلّ ع ــكل مس ــة بش ــات والأقضي المحافظ
ــس  ــات مجال ــق بانتخاب ــون المتعلّ ــل القان ــة. إنّ الأســاليب المســتخدمة مــن قب المرشــحات لأي نتيجــة جوهري
المحافظــات والأقضيــة لتوزيــع المقاعــد عــى اللوائــح الإنتخابيــة، تفضّــل اللوائــح الانتخابيــة الكبــيرة. وينــصّ 
ــة )٩، ١، 3، ٥، ٧، ٩  ــام التالي ــق الأرق ــة وف ــكل لائح ــة ل ــوات الصحيح ــيم الأص ــوب تقس ــى "وج ــون ع القان
... إلــخ( وعــى أســاس المقاعــد المخصصــة لــكلّ دائــرة انتخابيــة. بعــد ذلــك، يتــمّ اختيــار أعــى النتائــج لمنــح 
اســتحقاق جميــع المقاعــد المخصصــة للدائــرة الانتخابيــة".)3٦( هــذا يعــني أنـّـه ســيتمّ توزيــع المقاعــد بنــاءً عــى 
النتائــج الإجماليــة الــتي تحققهــا كلّ لائحــة انتخابيــة، أي يتــمّ أولًا ترتيــب اللوائــح بنــاءً عــى عــدد الأصــوات 
ــذا  ــب. وفي ه ــذا الترتي ــى ه ــاءً ع ــح بن ــى اللوائ ــد ع ــيم المقاع ــمّ تقس ــم يت ــات، ث ــا في الانتخاب ــتي تحققه ال
ــرة أنّ  ــج لفك ــمّ التروي ــن الأول 2٠١٩، ت ــراق في أكتوبر/تشري ــت في الع ــتي انطلق ــرات ال ــلال المظاه ــدد، خ الص
الأســاليب الــتي يســتخدمها القانــون المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة لتوزيــع المقاعــد بــن 
ــاء في  ــيرة، إذ إنّ النظــام ســيمَكّنها مــن البق ــة، لا تفضّــل ســوى الأحــزاب السياســية الكب ــح الانتخابي اللوائ
ــتقلّن أو  ــحن المس ــاب المرشّ ــتحيل، انتخ ــن المس ــن م ــم يك ــب، إن ل ــن الصّع ــك م ــل ذل ــد جع ــلطة. وق الس

ــراط.  التكنوق

المادة )٩( من قانون رقم )١2( لعام 2٠١٨ المتعلّق بانتخاب مجالس المحافظات والأقضية، في المرجع المذكور.  3٤

المادة ١ )سابعًا( من قانون رقم )١2( لعام 2٠١٨ المتعلّق بانتخاب مجالس المحافظات والأقضية، في المرجع المذكور.  3٥

المادة ١2 )أولاً( من قانون رقم )١2( لعام 2٠١٨ المتعلّق بانتخاب مجالس المحافظات والأقضية، في المرجع المذكور.  3٦
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٥. قانون مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية

تنــصّ المــادّة ٤ )أولاً( مــن القانــون رقــم )3٦( لعــام 2٠١٥، والمتعلّــق بالأحــزاب السياســية، عــى أنـّـه يحــقّ لجميــع 
المواطنــن تأســيس أحــزاب سياســية أوالانضمــام إليهــا أو الانســحاب منهــا، ويــشرح قانــون الأحزاب السياســية 
معايــير أهليـّـة المواطــن لتأســيس أو الانضمــام إلى حــزب ســياسي.  مــن المهــم هــو أن هــذه المعايــير لا تؤثــر عــى 
ــون  ــب أن يك ــياسي، يج ــزب س ــاء ح ــا إنش ــخص م ــقّ لش ــي يح ــية. ك ــزاب السياس ــرأة في الأح ــاركة الم مش
ــة  ــع بالأهليّ ــا، وأكمــل درجــة البكالوريــوس، ويحمــل الجنســية العراقيــة، ويتمتّ قــد بلــغ مــن العمــر 2٥ عامً
ــية  ــزاب سياس ــة أح ــلاً لعضوي ــون حام ــة، وألاّ يك ــم معين ــكاب جرائ ــن بارت ــد أدي ــون ق ــة، وألاّ يك القانوني
أخــرى وقــت إنشــاء حزبــه الســياسي، وألاّ يكــون موظفًــا مــن قبــل ســلطات معينّــة كالمؤسّســات القضائيــة 
والعســكرية.)3٧( أمّــا فيمــا يتعلّــق بالحــقّ في الانضمــام إلى حــزب ســياسي، فيجــوز لــكل شــخص ممارســة 
هــذا الحــقّ إذا كان يحمــل الجنســية العراقيــة ويتمتّــع بالأهليـّـة القانونيــة، ويبلــغ مــن العمــر ١٨ عامًــا، وليــس 

موظفًــا مــن قبــل ســلطات معينّــة.)3٨(

كمــا يطلــب قانــون الأحــزاب السياســية مــن الأحــزاب السياســية "مراعــاة التمثيــل النســائي" فيهــا، وينــصّ 
عــى أنّ يقــوم الشــخص الــذي يرغــب في إنشــاء حــزب ســياسي بتقديــم طلــبٍ في هــذا الخصــوص، مرفــق 
بقائمتــن: واحــدة تتضمّــن أســماء أعضــاء "اللجنــة التأسيســية" للحــزب الســياسي، والــتي يجــب أن تتكــوّن 
مــن ٧ أعضــاء عــى الأقــلّ، ولائحــة تتضمّــن أســماء أعضــاء الحــزب المعــني في مختلــف المحافظــات، وأن يبلــغ 
عددهــم 2٠٠٠ عضــوًا عــى الأقــلّ بــشرط مراعــاة التمثيــل النســائي.)3٩( لا تحــدّد بقيّــة أحــكام قانــون الأحــزاب 
السياســية عتبــةً للحــد الأدنى لتمثيــل المــرأة في عضويــة هــذه الأحــزاب وفي "اللجــان التأسيســية" التابعــة لهــا. 
بعبــارة أخــرى، يفتقــر القانــون إلى مبــادئ توجيهيــة دقيقــة حــول كيفيــة اســتيفاء شروط "مراعــاة تمثيــل المرأة" 
عــى مســتوى العضويــة والقيــادة. وعــلاوة عــى ذلــك، لا يشــترط قانــون الأحــزاب السياســية مشــاركة المــرأة 
في صياغــة البرامــج والأنظمــة الداخليــة لهــذه الأحــزاب.)٤٠( لذلــك، يمكــن تعديــل هــذا القانــون لتحديــد نســبة 

مئويــة واضحــة للحــد الأدنى المطلــوب لتمثيــل المــرأة في اللجنــة القياديــة وعضويــة الحــزب الســياسي.

3٧  المادة )٩( من قانون رقم )3٦( لعام 2٠١٥ المتعلّق بالأحزاب السياسية، في المرجع المذكور.

3٨  المادة )١٠( من قانون رقم )3٦( لعام 2٠١٥ المتعلّق بالأحزاب السياسية، في المرجع المذكور.

3٩  المادة ١١ )أولاً( من قانون رقم )3٦( لعام 2٠١٥ المتعلّق بالأحزاب السياسية، في المرجع المذكور.

٤٠  المادة )2٨( من قانون رقم )3٦( لعام 2٠١٥ المتعلّق بالأحزاب السياسية، في المرجع المذكور.
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٦. ملاحظات ختامية 

ــة  ــا في الســلطات التشريعي ــل النســاء مضمونً ــة إلى تقييــم حقيقــة مــا إذا كان تمثي هدفــت الدراســة الحالي
ضمــن الاتّحــاد والمحافظــة وفي الأحــزاب السياســية. كمــا حلّلــت إمكانيــة ترشّــح النســاء للانتخابــات 
ــد المحافظــة وبشــكل مســتقلّ عــن الأحــزاب السياســية. لهــذا الغــرض،  الفيدراليــة والإقليميــة عــى صعي
ــق بانتخــاب مجلــس النــواب، وفي قانــون عــام  دقّقــت الدراســة في دســتور العــراق، وفي قانــون عــام 2٠2٠ المتعلّ
2٠١٨ المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة، وفي قانــون الأحــزاب السياســية لعــام 2٠١٥. كمــا أخذت 
في الاعتبــار قانــون عــام 2٠٠٨ المتعلّــق بالمحافظــات الــتي لــم تنضــمّ لأيّ إقليــم. إنّ تعقيــد الإطــار القانــوني الــذي 
ــة عــى مســتويات عــدة، يجعــل  ــة والتنفيذي ــد مــن المؤسّســات التشريعي ــذي شــمل العدي ــله، وال ــمّ تحلي ت
الوصــول إلى نتيجــة عامــة أمــرًا صعبًــا. مــع ذلــك، يمكــن الملاحظــة أنـّـه، باســتثناء مجلــس النــواب، لا تُحَــدّد 
الأدوات القانونيــة الــتي تــمّ تحليلهــا نســبة مئويــة دقيقــة للحــدّ الأدنى المطلــوب لتمثيــل المــرأة في المؤسّســات 

التشريعيــة الأخــرى.

ــراق  ــتور الع ــصّ دس ــن ين ــة. أولًا، في ح ــة الحالي ــى الدراس ــاءً ع ــتنتاجات بن ــدّة اس ــتخلاص ع ــن اس يمك
ــب هــذا الدســتور بحــدٍ  ــواب مــن النســاء، لا يطال عــى أن يكــون 2٥٪ عــى الأقــل مــن أعضــاء مجلــس الن
ــب، بموجــب دســتور العــراق، بســنّ  ــواب مطال ــس الن ــرأة في مجلــس الاتّحــاد. وبمــا أنّ مجل ــل الم أدنى لتمثي
قانــون يحــدّد عضويــة مجلــس الاتّحــاد، يمكــن لــلأوّل أن يســتغلّ هــذه الفرصــة لتشــجيع تمثيــل المــرأة في 
ــا، عــى غــرار النهــج الــذي يتبّعــه مــع مجلــس الاتّحــاد، يفتقــر دســتور العــراق إلى الــتزامٍ واضــح  الأخــير. ثانيً
ــون الانتخــاب  ــدّم قان ــا، لا يق ــة. ثالثً ــس المحافظــات والأقضي ــرأة في مجال ــل الم بخصــوص الحــد الأدنى لتمثي
المتعلّــق بمجالــس المحافظــات والأقضيــة لعــام 2٠١٨ تحديــدًا صريحًــا للحــدّ الأدنى لتمثيــل المــرأة، لكنــه يطالــب 
ــن في  ــحن فائزي ــة مرش ــد كل ثلاث ــى بع ــحة أن ــع مرش ــات بوض ــة في الانتخاب ــة المتنافس ــح الانتخابي اللوائ
ــة أن يكــون الحــد  ــس المحافظــات والأقضي ــق بانتخــاب مجال ــون المتعلّ ــالي، يقتــي القان ــات. وبالت الانتخاب
الأدنى لتمثيــل المــرأة 2٥٪. ولكــن، يبــى أن يتــمّ ذكــر ذلــك بشــكل صريــح في القانــون المعــني. رابعــاً، لا القانــون 
ــلان  ــة يكف ــات والأقضي ــس المحافظ ــاب مجال ــق بانتخ ــون المتعلّ ــواب ولا القان ــس الن ــاب مجل ــق بانتخ المتعلّ
ــة في  ــات معين ــدًا واحــدًا لفئ ــن مقع ــح كلا القانون ــات. يَمنَ ــات إلى الأقلي ــل النســاء المنتمي الحــدّ الأدنى لتمثي
المجتمــع العــراقي، وبالتــالي يبــى تمثيــل النســاء المنتميــات إلى تــك المجموعــات غــير مضمــون. خامسًــا، رغــم 
ــا لقانــون  أنّ القانــون يســمح للمــرأة بالترشّــح للانتخابــات بشــكل مســتقلّ عــن الأحــزاب السياســية، وفقً
انتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة، إلّا أنّ الطريقــة المتّبعــة لتوزيــع المقاعــد بــن اللوائــح الانتخابيــة وفقًــا 
لهــذا القانــون تفضّــل الأحــزاب السياســية الكبــيرة عــى المرشــحن المســتقلّن، وهــذا يجعــل مــن الصعــب 
للغايــة عــى النســاء، والمرشــحن المســتقلّن بشــكل عــام، أن ينافســوا الأحــزاب السياســية في الانتخابــات، 
وكانــت هــذه إحــدى المظالــم الــتي تســببت بالمظاهــرات الاجتماعيــة في العــراق ودفعــت مجلــس النــواب إلى 
تبــني قانــونٍ "أوقــف عمــل" مجالــس المحافظــات والأقضيــة في نوفمبر/تشريــن الثــاني 2٠١٩. تــمّ اســتئناف هــذا 
القانــون أمــام المحكمــة الاتّحاديــة العليــا مــن قبــل عــدة محافظــات، ولكــنّ المحكمــة لــم تُصــدِر بعــد حكمهــا 
ــد، كــشرط لإنشــاء هــذا  ــون الأحــزاب السياســية يوجــب الحــزب الجدي في هــذا الشــأن. أخــيًرا، رغــم أنّ قان
الحــزب، أن "يأخــذ التمثيــل النســائي لعضويتــه في عــن الاعتبــار"، إلاّ أنـّـه لا ينــصّ عــى كيفيــة احــترام هــذا 
الــشرط. بعبــارة أخــرى، يفتقــر قانــون الأحــزاب السياســية إلى تعريــف دقيــق للنســبة المئويــة المطلوبــة لتمثيــل 
المــرأة في حــزب ســياسي، وعــلاوة عــى ذلــك، لا ينــصّ القانــون عــى مشــاركة المــرأة في صياغــة البرنامــج 

والنظــام الداخــلي للأحــزاب السياســية.
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المراجع

دســتور العــراق لعــام 2٠٠٥، المنشــور في الجريــدة الرســمية العراقيــة )الوقائــع( برقــم ٤٠١2 بتاريــخ 2٨ ديســمبر/
كانــون الأول 2٠٠٥. متــاح باللغــة العربيــة عــى الموقــع التــالي:

نســخة  العثــور عــى  يمكــن  https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar كمــا 
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=en عــى  منــه  إنجليزيــة 

قانــون رقــم )2١( لعــام 2٠٠٨ المتعلّــق بالمحافظــات الــتي لــم تنضــمّ لأيّ إقليــم )بصيغتــه المعدّلــة(، الــذي اعتمــده 
مجلــس النــواب العــراقي والمنشــور في الجريــدة الرســمية العراقيــة )الوقائــع( رقــم ٤٠٧٠ بتاريــخ 3١ مــارس/آذار 

.2٠٠٨

ــق بانتخــاب مجلــس النــواب )المعــدل بالقانــون رقــم )١٥( لعــام 2٠١٨(، الــذي  قانــون رقــم )٤٥( لعــام 2٠١3 المتعلّ
اعتمــده مجلــس النــواب العــراقي والمنشــور في الجريــدة الرســمية العراقيــة )الوقائــع( رقــم ٤3٠٠ في 2 ديســمبر/

كانــون الأوّل 2٠١3، ص. ١.

قانــون رقــم )3٦( لعــام 2٠١٥ المتعلّــق بالأحــزاب السياســية، الــذي اعتمــده مجلــس النــواب العــراقي والمنشــور في 
الجريــدة الرســمية العراقيــة )الوقائــع( رقــم ٤3٨3 في ١2 أكتوبر/تشريــن الأول 2٠١٥.

قانــون رقــم )١2( لعــام 2٠١٨ المتعلّــق بانتخــاب مجالــس المحافظــات والأقضيــة )المعــدل بالقانــون رقــم )2٧( لعــام 
2٠١٩(، الــذي اعتمــده مجلــس النــواب العــراقي والمنشــور في الجريــدة الرســمية العراقيــة )الوقائــع( رقــم ٤٤٩٤ في 

٤ يونيو/حزيــران 2٠١٨، ص. ١.

ــس  ــده مجل ــذي اعتم ــام 2٠٠٨، ال ــم )2١( لع ــون رق ــث للقان ــل الثال ــق بالتعدي ــام 2٠١٨ المتعلّ ــم )١٠( لع ــون رق قان
النــواب العــراقي والمنشــور في الجريــدة الرســمية العراقيــة )الوقائــع( رقــم ٤٤٨٧ بتاريــخ ١٦ أبريل/نيســان 2٠١٨. 

القانــون رقــم )2٧( لعــام 2٠١٩ المتعلّــق بالتعديــل الثــاني للقانــون رقــم )١2( لعــام 2٠١٨ المتعلّــق بانتخــاب مجالــس 
ــواب العــراقي والمنشــور في الجريــدة الرســمية العراقيــة  ــس الن ــذي اعتمــده مجل ــات والأقضيــة، ال المقاطع

)الوقائــع( رقــم ٤٥٦٦ في ٩ ديســمبر/كانون الأول 2٠١٩، ص. ٧.

قانــون رقــم )٩( لعــام 2٠2٠ المتعلّــق بانتخــاب مجلــس النــواب، الــذي اعتمــده مجلــس النــواب العــراقي والمنشــور 
في الجريــدة الرســمية العراقيــة )الوقائــع( رقــم ٤٦٠3 بتاريــخ ٥ نوفمبر/تشريــن الثــاني 2٠2٠، ص. ١.

https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=en
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د. عايدة القيسي

تشرين الأول ٢٠٢٢

العنف الإلكتروني
ضدّ النساء في العراق
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الملخص التنفيذي:
أصبحــت التهديــدات والعنــف الإلكــتروني مترســخة في العــراق، وهي تهــدد بشــكل متزايــد العمليات السياســية 
وآفــاق الديمقراطيــة. فالصحفيــون والناشــطون مــن ذكــور وإنــاث، الذيــن يناضلــون مــن أجــل تغيــير مــا أصبــح 

نظامــاً سياســياً فاســداً عميــق الجــذور، يواجهــون جميعــاً ترهيبــاً إلكترونيًــا لجهودهــم تــك.

تعرضــت حركــة الاحتجــاج والفاعلــن السياســين المرتبطــن بهــا إلى حمــلات مضايقــة وســوء معامــة 
إلكترونيــة، حيــث تهــدف حمــلات التضليــل إلى تشــويه ســمعة وتقويــض أولئــك الذيــن يســعون إلى التغيــير.

ــخصية  ــات الش ــى العلاق ــن ع ــة وتهيم ــة والأبوي ــير المحافظ ــخ المعاي ــث تترس ــراق، حي ــل الع ــع مث وفي مجتم
ــرأة في  ــبة للم ــارج الأسرة. وبالنس ــن خ ــات لتواجده ــة والتحدي ــة المعارض ــاء في مواجه ــتمر النس ــة، تس والمهني
المجــال العــام، فــإن الحالــة غــادرة بشــكل خــاص، حيــث تتعــرض المــرأة للكراهيــة والإيــذاء والأحــكام المســبقة 
والتميــيز، ويصــل الأمــر إلى الابــتزاز والتهديــد والعنــف، وينتــشر الــكلام الــذي يحــض عــى الكراهيــة 

ــانية. ــة الجنس ــات المضل ــات والمعلوم والمضايق

ــات  ــع الناجي ــت م ــتي أجري ــلات ال ــلال المقاب ــن خ ــا م ــم جمعه ــتي ت ــة ال ــة والأمث ــات الحال ــتخدام دراس باس
ــف  ــة انتشــار العن ــة التالي ــة البحثي ــوع الاجتمــاعي، تفحــص الورق ــم عــى الن ــف الإلكــتروني القائ ــن العن م
الإلكــتروني ضــد المــرأة في العــراق، وتقيــم الأشــكال الســائدة لــه عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي العراقيــة، 
وكيــف يختلــف ذلــك بالنســبة للمــرأة بوصفهــا الفئــة المســتهدفة. ويحــدد هــذا التقريــر الأهــداف الرئيســية 

ــأن الاســتجابات الرســمية للعنــف الإلكــتروني موضوعــة وفقــاً لذلــك. للعنــف ومرتكبيــه، ويجــادل ب
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١. مقدمة
ــد  ــى ي ــوب ع ــام يعق ــعفة ريه ــة والمُس ــطة الحقوقي ــت الناش ــطس 2٠2٠، اغتيل ــن أغس ــشر م ــع ع في التاس
ــق الرصــاص عــى  ــاني أكــبر مــدن العــراق: البــرة. كمــا أُطل ــن في الشــارع التجــاري في ث مســلّحن مجهول
النســاء الثــلاث الأخريــات الــلاتي كــن يرافقنهــا في ســفرها، وأُصــن. كان مقتــل يعقــوب هو الثالث في سلســة 
اغتيــالات حدثــت في البــرة في ذلــك الأســبوع. اســتهدف هــؤلاء القتــة النشــطاء، وتحديــدًا، أولئــك الذيــن 
ــوب  ــم أن يعق ــر 2٠١٩.)١( ورغ ــراق في أكتوب ــدأت في الع ــتي ب ــات ال ــة الاحتجاج ــاركتهم في حرك ــدوا بمش اعتق
شــاركت بالفعــل في الاحتجاجــات الأولى في البــرة، إلا أنهــا قــد انســحبت مــن الحــراك بعــد تلقيهــا تهديــدات 
بالقتــل، إثــر تــداول صــور لهــا في الســفارة الأمريكيــة عــى منصّــات التواصــل الاجتمــاعي. واســتمر تــداول 
مقطــع فيديــو مزيــف لهــا كقائــدة في الاحتجاجــات حــى بعــد وفاتهــا المفاجئــة. تــم تصويرهــا عــى أنهــا جــزء 
ــة  ــير. إنهــا نظري ــوا يروجــون للاحتجاجــات العنيفــة كوســية للتغي ــن كان ــن الذي مــن شــبكة مــن المتظاهري
مؤامــرة تهــدف إلى تشــويه ســمعة الحركــة الاحتجاجيــة. عُــزّزت هــذه الرديــة بصــور إضافيــة عــى وســائل 
التواصــل الاجتمــاعي، تربــط يعقــوب بمــشروع تموّلــه الســفارة الأمريكيــة في بغــداد، وإشــارات لمشــاركتها في 

اســتراتيجية أمريكيــة لتنســيق الاحتجاجــات العنيفــة في العــراق. 

أصبحــت التهديــدات والعنــف الإلكــتروني واقعًــا راســخًا في العــراق، يشــكّل تهديــدًا متزايــدًا عــى العمليــات 
ــا  ــير م ــل تغي ــن أج ــون م ــطاء، ومناضل ــون وناشطات/نش ــة. صحفيات/صفي ــاق الديمقراطي ــية والآف السياس
ــكل،  ــأي ش ــلطة ب ــاءلة الس ــون بمس ــن يطالب ــراد الذي ــذور؛ الأف ــق الج ــدًا عمي ــيًا فاس ــا سياس ــار نظامً ص
يواجهــون ترهيبًــا إلكترونيًــا بســبب جهودهــم. وتعرضــت حركــة الاحتجــاج والفاعلــن السياســين المرتبطــن 
بهــا لحمــلات التحــرّش الإلكــتروني، تقــوم عــى حمــلات مغلوطــة ومضلــة تهــدف إلى تشــويه ســمعة أولئــك 
الذيــن يســعون إلى التغيــير وتقويضهــم. في ظــل المقاومــة الكبــيرة لهــذا التغيــير مــن قبــل بعــض القطاعــات 

والجهــات الفاعــة، تســتمر آفــاق التغيــير الكبــير في التقلــص في العــراق.

بالنســبة للنســاء في المجــال العــام، الوضــع خطــير بشــكل اســتثنائي. كراهية النســاء والإســاءة والتميــيز تتخللها 
التهديــدات بالابــتزاز والعنــف. ينتــشر خطــاب الكراهيــة والمضايقــات والمعلومــات المضلــة القائمــة عــى النــوع 
ــوع الاجتمــاعي )GBV( والمواقــف  ــم عــى الن ــف القائ ــث ظــل العن الاجتمــاعي - يحــدث هــذا في مجتمــع حي
ــتورية.  ــة والدس ــات التشريعي ــة للإصلاح ــود، ومرجعي ــات لعق ــاء العراقي ــع النس ــل م ــارًا للتعام ــة إط الأبوي
ــة. ومــع ذلــك، تحمــل هــذه الظاهــرة  ــل تــك المواقــف الإلكتروني ــك، ليــس مــن الغريــب أن تســتمر مث لذل

المتناميــة مــا هــو أكــر مــن المواقــف المعاديــة للمــرأة.

يحمــل الكثــير مــن العنــف الإلكــتروني القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي دوافعًــا سياســية، تهــدف إلى إســكات 
الأصــوات المعارضــة وحــثّ النســاء عــى الانســحاب مــن الحيــاة العامــة. شــوهد هــذا الســلوك أيضًــا عــى 
المســتوى الأسري والمجتمــي، مــع مــا يمكــن وصفــه في كثــير مــن الحــالات بعنــف الشريــك الحميــم 
الإلكــتروني. الرجــال - الأزواج والإخــوة والآبــاء - يقــلدون أســاليب التخويــف الــتي نراهــا عــى المســتوى الأكبر، 
ــة. نتيجــة  والــتي ربمــا شــجعتها ثقافــة الإفــلات مــن العقــاب الــتي تعــم المضايقــات السياســية الإلكتروني

لذلــك، أصبحــت الاعتــداءات الإلكترونيــة الصغــيرة عــى النســاء أمــرًا مألوفًــا بشــكل خطــير.

ســيبحث التقريــر التــالي في انتشــار العنــف الإلكــتروني ضــد النســاء في العــراق. ويبــدأ بتعريــف العنــف 
الإلكــتروني، ثــم ينتقــل إلى تحديــد الأشــكال الســائدة للعنــف الإلكــتروني القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي 

بي بي سي )2٠2٠(. مقتل ناشطة في البرة جراء استهداف مسلحن للمتظاهرين. بي بي سي نيوز عى الإنترنت.  ١
متاح عى: https://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-53847648 ]تم الوصول إليه في ٦ نوفمبر 2٠2١[  

https://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-53847648
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عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي العراقيــة، وكيــف يختلــف باختــلاف الفئــات المســتهدفة. ســينظر التقريــر 
في المســتهدفن والجنــاة الرئيســين لمثــل هــذا العنــف، ويناقــش كيــف تصــاغ ردود الفعــل الرســمية للعنــف 
ــلات مــع  ــا مــن خــلال المقاب ــم جمعه ــتي ت ــة ال ــة والأمث ــك. باســتخدام دراســات الحال ــا لذل الإلكــتروني وفقً
الناجيــات مــن العنــف الإلكــتروني القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي، ســينظر التقريــر في العلاقــة بــن العنــف 
الإلكــتروني والعنــف عــى أرض الواقــع، وتأثــيره عــى المشــاركة السياســية للمــرأة في العــراق وعــى ســلامتها 

وأمنهــا عــى المــدى الطويــل.



٧٠

٢. ما هو العنف الإلكتروني القائم على النوع الاجتماعي؟
ــاعي  ــوع الاجتم ــى الن ــم ع ــف القائ ــرأة، العن ــد الم ــيز ض ــكال التمي ــع أش ــى جمي ــاء ع ــة القض ــرِّف اتفاقي تُع
ــمّ  ــن ث ــر، وم ــكل جائ ــرأة بش ــسّ الم ــف يم ــرأة أو عن ــا ام ــرأة لكونه ــد الم ــه ض ــف موج ــه `عن ــى أن )GBV( ع
فهــو يُعــدّ انتهــاكًا لحقّوقهــا كإنســان'. يشــمل هــذا التعريــف أشــكال العنــف الجســدي والجنــسي والنفــسي 
والاجتمــاعي، بالإضافــة إلى التهديــدات بالعنــف، والتحكــم، والقمــع.)2( ويُعــرِّف إعــلان الأمم المتحــدة للقضاء 
ــه "أي فعــل عنــف قائــم عــى  ــات )VAWG( بأن عــى العنــف ضــد المــرأة )١٩٩3( العنــف ضــد النســاء والفتي
النــوع الاجتمــاعي يــؤدي أو يُحتمــل أن يــؤدي إلى إلحــاق ضرر أو أذى جســدي أو جنــسي أو نفــسي بالمــرأة، 
ــة، ســواء حــدث في  ــل تــك الأفعــال، والإكــراه أو الحرمــان التعســي مــن الحري ــد بمث ــك التهدي ويشــمل ذل
الحيــاة العامــة أو الخاصــة." يشــمل ذلــك أكــر أشــكال العنــف انتشــارًا: عنــف الشريــك الحميــم، بالإضافــة 

إلى العنــف الجنــسي والبــدني.)3( 

يحــدث العنــف الإلكــتروني القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي في مواقــف مماثــة لتــك الــتي يحــدث فيهــا العنف 
خــارج الإنترنــت، في العالــم المادي/الواقــي. يشــمل العنــف والتحــرش الإلكــتروني بالنســاء - بشــكل أســاسي 
عــبر وســائل التواصــل الاجتمــاعي ومنصــات التواصــل الإلكترونيــة - كل شيء، بــدءًا مــن التهديــدات بالعنــف 
ــد، والملاحقــة،  الجســدي والجنــسي، وخطــاب الكراهيــة القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي، والتنمــر، والتصيّ
ــائع  ــكل ش ــرف بش ــتي تع ــة ال ــو المُلفّق ــع الفيدي ــينج( أو مقاط ــة )دوكس ــات الخاص ــاء المعلوم ــى إفش وح
بـ"المُلفّقــات العميقة/التزييــف العميــق"، فضــلًا عــن التضليــل القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي، والــتي غالبًا 
مــا يتــم اســتخدام كل منهــا كجــزء مــن هجــوم منســق عــى النســاء، يُعــرف باســم "التكويــم"/ "دوكســينغ". 
يمكــن لهــذه الهجمــات أن تــأتي مــن مصــادر وشــبكات غــير معروفــة، "متصيــدون" و "الجيــوش الإلكترونيــة"، 
ــض  ــة. في بع ــراد العائ ــلاء أو أف ــشركاء أو الزم ــخصيًا كال ــن ش ــون معروف ــا يكون ــا م ــخاص غالبً ــن أش أو م
ــات  ــة بالحكوم ــون مدفوع ــا تك ــا م ــية، وغالبً ــع سياس ــة ذات دواف ــات الإلكتروني ــون الهجم ــالات، تك الح

وأصحــاب الســلطة. 

ــم اســتهداف النســاء، يأخــذ الأمــر  ــه عندمــا يت ورغــم تعــرّض الرجــال للعنــف والتحــرّش الإلكــتروني، إلا أن
ــا يطــى عليــه الترهيــب وخطــاب الكراهيــة المُعــادي للنســاء. ووجــدت دراســة بحثيــة  ــا نوعيًا/جندريً طابعً
أجرتهــا وحــدة الاســتخبارات الاقتصاديــة في عــام 2٠2١ أن معــدل حــدوث العنــف الإلكــتروني ضــد النســاء عــى 
ــا )MENA( كان أعــى  ــشرق الأوســط وشــمال إفريقي ــم كان ٨٥٪، لكــن الرقــم في منطقــة ال مســتوى العال
بكثــير بنســبة ٩٨٪. كمــا وجــدت الدراســة أيضًــا أن البــلدان الــتي ترســخّت فيهــا أنمــاط انعــدام المســاواة بــن 
ــة الحــالات،  ــه في غالبي الجنســن تميــل إلى ارتفــاع معــدلات العنــف الإلكــتروني ضــد النســاء، وأظهــرت أن
كانــت النســاء تعرفــن مرتكــي أعمــال العنــف الإلكــتروني، ممــا يشــير إلى أن الخطــوط الفاصــة بــن العنــف 

والعنــف الإلكــتروني لــم تعــد متمايــزة.)٤( 

ــف الإلكــتروني أن  ــواحٍ. يمكــن للعن ــع في عــدة ن ــف عــى أرض الواق ــف الإلكــتروني عــن العن ــف العن يختل
يحــدث في أي وقــت أو في أي مــكان، في ظــل زوال الحاجــة إلى الاتصــال الجســدي. فوســائل التواصــل 
الاجتمــاعي وأدوات اســتخدام الإنترنــت متاحــة لأي شــخص، ممــا يُمّكــن عــددًا أكــبر مــن الأطــراف الفاعــة 
الســيئة أو المؤذيــة مــن اســتخدامها. رغــم أن العديــد مــن مرتكــي أعمــال العنــف الإلكــتروني يعرفــون 

اتفاقية الأمم المتحدة للمرأة )2٠2١( بشأن القضاء عى جميع أشكال التمييز ضد المرأة. متاح عى:  2
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm ]تم الوصول إليه في 2٥ أكتوبر 2٠2١[.  

إعلان الأمم المتحدة )2٠2١( بشأن القضاء عى العنف ضد المرأة. متاح عى:  3
https://undocs.org/en/A/RES/48/104 ]تم الوصول إليه في 2٥ أكتوبر 2٠2١[.  

وحدة المعلومات الاقتصادية )2٠2١( قياس انتشار العنف الإلكتروني ضد النساء.  ٤
متاح عى:  /https://onlineviolencewomen.eiu.com ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
https://undocs.org/en/A/RES/48/104
https://onlineviolencewomen.eiu.com/
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ــلات  ــن بالإف ــن المعتدي ــد م ــمح للعدي ــا يس ــن، م ــوا مجهول ــن أن يظل ــن الممك ــه م ــخصيًا، إلا أن ــم ش أهدافه
ــيز  ــم ضرورة التمي ــق المســتهدفات. ورغ ــة عــى عات ــن المســاحة المؤذي ــروج م ــع عــبء الخ ــاب، فيق ــن العق م
ــا مــا تحاكــي لغــة  بــن العنــف والعنــف الإلكــتروني، إلا أن هنــاك أدلــة تشــير إلى أن الاثنــن مترابطــن. غالبً
ــة  ــاءة الإلكتروني ــف والإس ــة العن ــع، لغ ــى أرض الواق ــاعي ع ــوع الاجتم ــى الن ــم ع ــف القائ ــلوب العن وأس
ــت  ــوي. وارتبط ــافي والبني ــف الثق ــم بالعن ــتي تتسّ ــات ال ــذات في المجتمع ــة، بال ــات الحديث ــتخدام التقني باس
الحــوادث البــارزة مثــل مقتــل النائبــة البريطانيــة جــو كوكــس في عــام 2٠١٦ بإســاءة اســتخدام الإنترنــت لاحقًــا، 
وأســفرت عــن عواقــب وخيمة.)٥(ربمــا مــن المســتبعد أن يشُــار لكــون العنــف الإلكــتروني يقــود مبــاشرة للعنــف 
عــى أرض الواقــع بــدون بحــث شــامل، لكــن وســائل التواصــل الاجتمــاعي والأذى الإلكــتروني يلعبــان دورًا 

أساســيًا في مخطــط العنــف القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي.

تقــرّ المؤسســة الدوليــة للأنظمــة الانتخابيــة )IFES( باعتبــار التنمــر الإلكــتروني شــكلاً مــن أشــكال العنــف ضد 
المــرأة في الانتخابــات، فضــلًا عــن تأثــيره عــى مشــاركة المــرأة عــى جميــع المســتويات في فــترات الانتخابــات 
مــن التصويــت إلى الترشــح إلى النشــاط)٦(. إنّ تأثــير ذلــك عــى إتاحــة الفرصــة لإجــراء انتخابــات ديمقراطيــة 
حــرة ونزيهــة، وعــى العمليــة الديمقراطيــة ككل، مدمّــر. والنتيجــة الســائدة المرجــوّة مــن العنــف الإلكــتروني 
بجميــع أشــكاله هي إســكات الأصــوات المتنوعــة، والــتي غالبًــا مــا تكــون معارضــة. ليســت حقــوق المــرأة هي 

المُهــدّدة فحســب، بــل إن تداعيــات ذلــك عــى الديمقراطيــة والأمــن القــومي مُقلقًــا أيضًــا.

فورستر، ك. )2٠١٦(. موت جو كوكس: "الدعوة إلى أخذ التهديدات العنيفة تجاه النائبات عى محمل الجد ". متاح عى:  ٥
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/jo-cox-dead-violent-threats-online-abuse-natalie-mcgarry-trolls-a7086436.html  

]تم الوصول إليه في ٦ نوفمبر 2٠2١[.  

هوبر جاي، وكاميرود أل، )2٠١٦( "العنف ضد المرأة في الانتخابات: إطار عمل للتقييم والمراقبة والاستجابة". المؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابية.   ٦
متاح عى:  https://www.ifes.org/sites/default/files/vawie_framework.pdf ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/jo-cox-dead-violent-threats-online-abuse-natalie-mcgarry-trolls-a7086436.html
https://www.ifes.org/sites/default/files/vawie_framework.pdf
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٣. المنهجية 
ــاء  ــد النس ــتروني ض ــف الإلك ــى العن ــاص ع ــكل خ ــة بش ــة البحثي ــذه الورق ــيز ه ــباب لترك ــدة أس ــاك ع هن
ــن الشــباب.  ــرًا، لا ســيما ب ــح غزي ــإن اســتخدام وســائل التواصــل الاجتمــاعي في العــراق أصب ــراق. ف في الع
ــي تحــلّ محــلّ منصــات الوســائط التقليديــة، كالمنتديــات، حيــث تُجمــع المعلومــات وتشُــارك وتُناقــش.  فه
وأصبحــت الأجيــال الشــابة في العــراق أكــر صخبًــا في معارضتهــا للنظــام الســياسي والقيــادة الفاســدة. يتزايــد 
النظــر إليهــم بوصفهــم تهديــد "للأطــراف الفاعــة الســيئة" الــتي ترغــب في الحفــاظ عــى الوضــع الراهــن، 
ــراق، كمــا في  ــك الأصــوات.)٧( في الع ــل ت ــا، لإســكات مث ــت أيضً ــات الإنترن ــتي صــارت تتجــه إلى منصّ وال
العديــد مــن الــدول الهشــة، غالبًــا مــا تقــود النســاء زمــام التغيــير الديمقراطــي والاجتمــاعي والثقــافي، تحديــدًا 
ــك،  ــا. لذل ــة وفروعه ــة في الدول ــراف الفاع ــن الأط ــد م ــا العدي ــتي تتبناه ــة ال ــة والأبوي ــم المحافِظ ــد القي ض
ــة النســاء وخطــاب الكراهيــة  ــا لمشــاركتهن في المجــال العــام: كراهي ــدًا مزدوجً تواجــه النســاء العراقيــات تهدي
القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي، ممزوجًــا مــع المعلومــات المضلــة القائمــة عــى النــوع الاجتمــاعي المدعومــة 
مــن الدولــة. ستســاهم هــذه الورقــة في المؤلفــات الأوســع حــول العنــف الإلكــتروني ضــد المــرأة، عــبر تقديــم 

دراســة تجريبيــة عــى مســتوى الدولــة للســياق في العــراق.

يتركّز إطار البحث الذي يوجه الدراسة الأساسية عى السؤال البحي التالي:

ــة  ــاة العام ــرأة في الحي ــاركة الم ــاعي ومش ــوع الاجتم ــلى الن ــم ع ــتروني القائ ــف الإلك ــن العن ــة ب ــا العلاق م
والسياســية؟

تســعى هــذه الدراســة للإجابــة عــن هــذا الســؤال لتطويــر مجموعــة مــن التوصيــات الواضحــة والقابــة للتنفيــذ 
حــىّ تســتخدمها منظمــات التنميــة الدوليــة ومنظمــات المجتمــع المــدني الــتي تعمــل في هــذا المجــال للمــيّ 

قدمًــا في برامجهــا. كمــا تســعى للإجابــة عــن الأســئة الفرعيــة التاليــة:

مــا هي الأنــواع المختلفــة للعنــف الإلكــتروني القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي في العــراق؟ مــن هــم الجنــاة 	 
الرئيســيون؟

مــن هــم المســتهدفون الرئيســيون للعنــف الإلكــتروني القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي؟ كيــف يختلــف 	 
العنــف الإلكــتروني القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي باختــلاف الفئــات المســتهدفة؟

ــا العنــف الإلكــتروني القائــم عــى النــوع 	  مــا هي الإجــراءات المختلفــة الــتي تتخذهــا النســاء مــن ضحاي
الاجتمــاعي؟ كيــف تتفاعــل الأهــداف المختلفــة؟

كيــف ينتقــل العنــف الإلكــتروني القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي إلى الفضــاء المــادي/أرض الواقــع؟ مــا 	 
هي النتائــج؟

مــا هي ردود الأفعــال عــى العنــف الإلكــتروني القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي عــى المســتوى الفــردي، 	 
وعــى مســتوى المجتمــع، وعــى المســتوى الوطني/الســياسي؟

ما هي التوصيات التي يمكن تقديمها للمجموعات المعنية من أصحاب الشأن؟	 

سيلفا، جون. )2٠١٩( "اكتشاف" جهات فاعة سيئة "عى وسائل التواصل الاجتماعي". متاح عى:  ٧
/https://newslit.org/educators/civic-blog/spotting-social-media-bad-actors  ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

https://newslit.org/educators/civic-blog/spotting-social-media-bad-actors/
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استخدمت الدراسة الطرق الُمجمعة التالية لجمع البيانات:

ــم البحــوث  ــك تقيي ــق شــامل في المؤلفــات الموجــودة، بمــا في ذل ــل وتحقي ــم إجــراء تحلي البحــث المكتــي: ت
الكميــة والنوعيــة والأكاديميــة وبحــوث السياســات المتعلقــة بالســياق الاجتمــاعي والســياسي للبــلد، 
والمبــادرات المتعلقــة بالنــوع الاجتمــاعي، وخطــاب الكراهيــة في العــراق، والدراســات ذات الصــة أو تقييمــات 
الاحتياجــات. اعتمدت/اعتمــد الباحثة/الباحــث أيضًــا عــى البيانــات والنتائــج الــتي تــم جمعهــا مــن دراســتن 
عالميتــن رئيســيتن تــم نشرهمــا مؤخــرًا حــول موضــوع العنــف الإلكــتروني: ‘التأثــير الســلي’ دراســة بحثيــة 
ــول  ــات ح ــد الصحفي ــتروني ض ــف الإلك ــدة للعن ــر المتزاي ــت الظواه ــل 2٠2١، تناول ــكو في أبري ــا اليونس نشرته
العالــم؛ ودراســة كميــة نشرتهــا وحــدة الاســتخبارات الاقتصاديــة، ‘قيــاس مــدى انتشــار العنــف الإلكــتروني 
ضــد المــرأة’، تقيــس الهيمنــة العالميــة للعنــف الإلكــتروني ضــد المــرأة، مــع تركــيز إقليــمي أكــر تحديــدًا عــى 

منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا.

ــات الشــأن  ــد المُبلغــات وصاحب ــع وتحدي ــة بتتبّ ــلات متعمقــة منظمــة وشــبه منظمــة: قامــت الباحث مقاب
ــن  ــع ١٩ م ــلات م ــت المقاب ــراق. وأجري ــدني بالع ــع الم ــياسي وفي المجتم ــلامي والس ــد الإع ــيات في المشه الرئيس
ــار الشــخصيات الــتي تمــت  المُبلغــات الرئيســيات عــن بعــد )عــبر ســكايب أو واتســاب(. تــم تحديــد واختي
مقابلتهــا بنــاءً عــى تجربتهــن مــع التحــرّش الإلكــتروني وخطــاب الكراهيــة القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي. 
وتــم اســتخدام سلســة مــن التقنيــات الإســقاطية النوعيــة، المعروفــة باســم المقــالات القصــيرة، لفهــم كيفية 
تفاعــل النســاء مــع التحــرش الإلكــتروني بشــكل أفضــل. يمكــن لتقنيــة المقــالات القصــيرة أن تكــون مفيــدة 
في استكشــاف الموضوعــات المعقــدة، الــتي قــد تجــد المشــاركات أن مناقشــتها بالطــرق الأخــرى صعبــة، بــل 
وحــى مؤلمــة. فالتعليــق عــى قصــة غالبًــا مــا يكــون أمــر شــخصي أقــل مــن الحديــث عــن تجربــة مبــاشرة، 
وبالتــالي تنظــر إليــه المشــاركات بوصفــه أقــل عدائيــة. تمنــح المقــالات القصــيرة المشــاركات تحكّمًــا أفضــل في 
عمليــة المقابــة، مــن خــلال الســماح لهــن بتحديــد وقــت إدلائهــن بتجاربهــن الخاصــة لتوضيــح ردود أفعالهــن 
عــى القصــص. كمــا أُجريــت مناقشــة جماعيــة مركــزة )FGD( بــن ١٥ صحفيــة وناشــطة في بغــداد في يوليــو 
ــم  ــم يت ــة، ل ــراض أمني ــام. لأغ ــال الع ــرأة في المج ــد الم ــتروني ض ــف الإلك ــة العن ــت قضي ــث نوقش 2٠2١، حي

اســتخدام أســماء جميــع المشــاركات في هــذه الورقــة.

مكّنــت هــذه الأســاليب المــشروع مــن تطويــر تحليــل وتوصيــات لمكافحــة العنــف الإلكــتروني القائــم عــى 
النــوع الاجتمــاعي في العــراق.

هنــا تجــدر الإشــارة إلى أن بعــض المشــاركات الــلاتي تــم تحديدهــن والاتصــال بهــن رفضــن إجــراء مقابــلات 
ــلامتهنّ،  ــى س ــا ع ــة خوفً ــدث علاني ــن التح ــوف م ــن الخ ــج م ــك لمزي ــع ذل ــتروني. يرج ــف الإلك ــول العن ح
والشــعور بالعــار. وعلّقــت بعضهــن بــأن الموضــوع حســاس ولا يــردن الارتبــاط بــه. زاد هــذا بشــكل خــاص بــن 

النســاء الــلاتي كــن مرشّــحات للانتخابــات الوطنيــة المقبــة. 

ــات النســاء الــلاتي تعرضــن للعنــف  ــة هوي ــة لحماي ــع الأســماء المســتخدمة في دراســات الحال ــم تغيــر جمي ت
ــة. ــد الهوي ــع تحدي ــل محــددة لمن ــة تفاصي ــر أو إزال ــم تغي ــة، ت الإلكــتروني. في بعــض دراســات الحال
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٤. السياق السياسي
يتضــح مــن أحــداث الســنوات الـــ ١٨ الماضيــة أن أشــكال العنــف المتعــددة كانــت عنــرًا رئيســيًا في التطــورات 
ــرب  ــمت بالح ــتي اتس ــة، وال ــاء الدول ــة بن ــمحت عملي ــد 2٠٠3. س ــا بع ــراق م ــة في ع ــية والاجتماعي السياس
ــة  ــى الحزبي ــوم ع ــلاد، يق ــع في الب ــاق واس ــى نط ــف ع ــد ومتعسّ ــياسي فاس ــام س ــار نظ ــراع، بانتش وال

ــديد. ــتقطاب الش والاس

لــذا، مــن المهــم أن نأخــذ في الاعتبــار الــدور الــذي لعبتــه الحــرب والعنــف ومــازالا يلعبانــه في تشــكيل الهويــة 
في العــراق. لقــد نشــأ العراقيــون في ســياق اتسّــمت فيــه الحكومــة والمعارضــة عــى الســواء، فقــط بدرجــات 
متفاوتــة، بالعنــف الجســدي والرمــزي. وتفاقــم العنــف الــذي قادتــه القــوات شــبه العســكرية في عــراق مــا 
بعــد 2٠٠3 بســبب الظــروف السياســية والاجتماعيــة والثقافيــة الســائدة.)٨( يســتمر صعــود هــذه الجماعــات 
شــبه العســكرية في تغذيــة كل مــن التوتــرات بــن الدولــة والمجتمــع، والانقســامات الطائفيــة، مالئــة الفــراغ 
الحكــومي الــذي خلّفتــه الدولــة بفشــلها المســتمر في توفــير الأمــن والاســتقرار وحــى الخدمــات الأساســية، 
فــإن الجماعــات المســلحة المحظــورة رســميًا عدوانيــة في اســتهدافها الناشطات/النشــطاء والعاملــن مــن أجــل 

التغيــير، وتغاضيهــا عــن العنــف ضدهــم.

الحركــة الاحتجاجيــة واســعة النطــاق في العــراق، والــتي نشــطت منــذ عــام 2٠١١، صــارت أكــر وحــدة وأهميــة 
منــذ أكتوبــر 2٠١٩. ورغــم تعّــرض المتظاهرون/متظاهــرات والناشطن/ناشــطات لأشــكال متعــددة مــن العنــف 
ــات  والترهيــب، إلا أنهــم اســتمروا في مهاجمــة النظــام الســياسي الفاســد الحــالي، والدعــوة إلى إجــراء انتخاب
وطنيــة مبكــرة في العــراق، تقــرر أن تُجــرى في ١٠ أكتوبــر 2٠2١. ورغــم شــيوع الزاعــات المســتترة بــن الأحــزاب 
ــت  ــات فيمــا ســبق، إلا أنهــا صــارت أكــر شراســة، إذ طالب ــل الانتخاب ــا قب ــل السياســية في فــترات م والكت
بعــض الأحــزاب بمقاطعــة الانتخابــات وســحبت مرشــحيها، وأصبحــت منصــات الإعــلام التقليديــة ووســائل 
ــة والمعلومــات المضلــة  ــال، ينتــشر فيهــا خطــاب الكراهي التواصــل الاجتمــاعي عــى حــد ســواء ســاحات قت
كوســية لتقويــض وتشــويه ســمعة المعارضات/المعارضــن السياســين. تمحــورت المعلومــات المضلــة 
ــة، تزعــم تــورط  ــات كاذب ــة بشــكل أســاسي حــول نــشر رواي ضــد الناشطن/ناشــطات والحركــة الاحتجاجي
ــم  ــارجي، ومعاداته ــل خ ــى تموي ــم ع ــج، وحصوله ــدة ودول الخلي ــات المتح ــع الولاي ــطاء م الناشطات/النش

للقيــم الإســلامية أيضًــا.

في فــترات الانتخابــات الســابقة، أدى خطــاب الكراهيــة القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي والمعلومــات المضلــة 
المعاديــة للمــرأة لانســحاب عــدد مــن المرشــحات من حملاتهــن الانتخابية. شــاعت الاتهامــات المتعلقة بالســلوك 
الجنــسي وحــى الانحرافــات، واســتخدمت كوســية للطعــن في شرف النســاء، في مجتمــع تهيمــن عليــه القيــم 
ــع  ــح أكــر خطــورة م ــات 2٠١٤ أصب ــذي لوحــظ للمــرة الأولى في انتخاب ــة.)٩( هــذا الوضــع ال المحافِظــة والديني
اســتمرار عمــل الجماعــات المســلحة والقــوات شــبه العســكرية وحصانتهــا. ويــزداد الخــوف بــن النســاء في 

المجــال العــام بتطبيــع الطبقــة السياســية ونظــام الدولــة الفــرعي الأوســع مــع الإســاءة والعنــف الإلكــتروني

ريناد منصور. "شبكات القوة: الحشد الشعي ودولة العراق". تشاتام هاوس. 2٥ فبراير 2٠2١. متاح عى:  ٨
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-03/2021-02-25-networks-of-power-mansour.pdf ]تم الوصول إليه في 2٥ أكتوبر 2٠2١[.  

تجلي م. و فرحان س. )2٠١٨(. "ترشيح المرأة والعنف ضد المرأة في السياسة العراقية". جدلية. متاح عى:  ٩
https://www.jadaliyya.com/Details/37780  ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-03/2021-02-25-networks-of-power-mansour.pdf
https://www.jadaliyya.com/Details/37780


٧٥

٥. أوضاع النساء والفتيات في العراق

عقــود مــن الحــروب والراعــات والديكتاتوريــات القاســية والعقوبــات الوحشــية، والمحــاولات الفاشــة لبنــاء 
ــف  ــد العن ــراق. يتزاي ــات في الع ــش ويعمــل بهــا النســاء والفتي ــتي يعي ــة ال ــيًرا عــى البيئ ــا تأث ــة، كان له الدول
والعنــف القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي في أوقــات الــزاع، وتصبــح ســلامة النســاء والفتيــات أقــل أهمية عند 
مقارنتهــا بهــلاك الجيــوش والصناعــات في الحــروب الطويــة، مــن الحــرب الإيرانيــة العراقيــة في الثمانينيــات، 
إلى غــزو العــراق في عــام 2٠٠3.)١٠( وبمــرور الوقــت، أصبحــت النســاء أقــل تواجــدًا في القــوى العامــة، إذ تناقصت 
فــرص العمــل أمامهــن بســبب الحــرب ومــا تلاهــا مــن تأثــير اقتصــادي. أُعطــيَ الرجــال الأولويــة عــى النســاء 
مــن خــلال منحهــم فــرص أفضــل في الوصــول للتعليــم، وتواجــد أكــبر في المجــال العــام العــراقي، ممــا جعــل 

النســاء ملزمــات بالانســحاب إلى الأدوار التقليديــة كأمهــات وربّــات منــازل ومحــاور بنــاء الأمــة.)١١( 

ــتي  ــة ال ــات الدول ــات وتشريع ــت سياس ــه، أهمل ــتي تلت ــة ال ــاء الدول ــة بن ــام 2٠٠3 وتجرب ــراق ع ــزو الع ــد غ بع
وضعهــا الرجــال بشــكل أســاسي )عراقيــون وســواهم(، النظــر في الــدور الأســاسي الــذي يمكــن للمــرأة أن 
ــة نشــطة وقــت  ــت الحركــة النســائية العراقي ــد كان ــار. ولق ــر عــراق يســوده الســلام والازده ــه في تطوي تلعب
صياغــة الدســتور، وضغطــت عــى لجنــة الصياغــة لإدراج مــا يضمــن حقــوق المــرأة في الدســتور؛ وتــم تجاهــل 
ــير،  ــذف والتشه ــرّم الق ــذي لا يج ــراقي، ال ــات الع ــون العقوب ــل قان ــات مث ــير.)١2( تشريع ــد كب ــن إلى ح جهوده
ــف  ــمح الأوّل بالعن ــتمر، يس ــدٍ مس ــن تح ــن الجنس ــاواة ب ــرى أن المس ــذي ي ــخصية ال ــوال الش ــون الأح وقان
الجســدي في الــزواج، ولا يوفــر الثــاني الحمايــة الكافيــة للمــرأة في حالــة الــزواج أو الطــلاق أو المــيراث. وتتحــد 
ــة الفــوضى الســائدة، لتبــى النســاء دون  ــوني مــع بيئ أوجــه التضــارب والغمــوض المتأصــة في الإطــار القان

ــة، وعُرضــة للتقويــض بشــكل مســتمر. ــة كافي حماي

لا يــزال العنــف ضــد المــرأة يمثــل مشــكة واضحــة في المجتمــع والثقافــة العراقيــة، وهي قضيــة تفاقمــت خــلال 
جائحــة كوفيــد -١٩.)١3( وافقــت الحكومــة العراقيــة عــى قــرار مجلــس الأمــن الــدولي رقــم ١32٥ )ســيداو( في عــام 
١٩٨٦، ولكــن لــم يتــم الاعــتراف بجميــع جوانــب العدالــة بــن الجنســن، ولا يــزال التميــيز قائمًــا. وبينمــا يوجــد 
قانــون للعنــف الأسري يحــمي النســاء والفتيــات في إقليــم كردســتان العــراق، لا يوجــد قانــون عــى المســتوى 

الوطــني، ويبــى قانــون العقوبــات هــو المصــدر التشريــي الوحيــد للحكــم في العنــف ضــد المــرأة.)١٤( 

لا تــزال القيــم الدينيــة المحافظــة ســائدة في العــراق. وتســود الرمــوز القبليــة والدينيــة العديــد مــن المحافظــات، 
وغالبــاً مــا تحــدد مكانــة المــرأة ومعاملتهــا.)١٥( كمــا يُنظــر إلى النســاء مــن خــلال القوانــن المبنيــة عــى الــشرف، 
والمدعومــة بدورهــا مــن المواقــف الأبويــة والأعــراف الاجتماعيــة.)١٦( كل ذلــك يــترك النســاء العراقيــات يكافحن 

للمي بأنفسهن قدمًا في عالم يُعتبرنَ فيه غير أخلاقيات وغير إسلاميات باستمرار. 

علي، زهرة. )2٠١٨( "المرأة والنوع الاجتماعي في العراق: بن بناء الأمة والتشرذم"، مطبعة جامعة كامبريدج: كامبريدج.  ١٠

إنلوي، سينثيا. 2٠١٠. "حرب نيمو، حرب إيما: جعل الحس النسوي لحرب العراق". مطبعة جامعة كاليفورنيا: كاليفورنيا.  ١١

الدستور  بحقوقهن في  للمطالبة  ثالث  باعتصام  يقمن  عراقيات  "نساء   )2٠٠٥(  OCHA الإنسانية  الشؤون  لتنسيق  المتحدة  الأمم  خدمات مكتب   ١2
https://reliefweb.int/report/iraq/iraqi-women-hold-third-sit-demonstration-demand-rights-new-constitution :الجديد". متاح عى

]تم الوصول إليه في 2٧ أكتوبر 2٠2١[.  

.OCHA ."2٠2٠( "كوفيد-١٩ يفاقم العنف القائم عى النوع الاجتماعي في العراق( OCHA خدمات مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية  ١3
متاح عى : https://reliefweb.int/report/iraq/covid-19-exacerbating-gender-based-violence-iraq-enarku ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub- :برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )2٠١٨(. "العراق: عدالة النوع الاجتماعي والقانون". متاح عى  ١٤
pdf/Iraq%20Country%20Assessment%20-%20English_0.pdf ]تم الوصول إليه في 2٧ أكتوبر 2٠2١[.

https://arabstates.unfpa. :برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )2٠١٨(. "العراق: عدالة النوع الاجتماعي والقانون". برنامج الأمم المتحدة الإنمائي متاح عى  ١٥
org/sites/default/files/pub-pdf/Iraq%20Country%20Assessment%20-%20English_0.pdf ]تم الوصول إليه في ٨ نوفمبر 2٠2١[

https://tbinternet. :سيداو )2٠١٩(. "العنف القائم عى النوع الاجتماعي والتمييز ضد النساء والفتيات في العراق". كتاب سيداو المتعددين. متاح عى  ١٦
ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_40949_E.docx ]تم الوصول إليه في ٨ نوفمبر 2٠2١[.

https://reliefweb.int/report/iraq/iraqi-women-hold-third-sit-demonstration-demand-rights-new-constitution
https://reliefweb.int/report/iraq/covid-19-exacerbating-gender-based-violence-iraq-enarku
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Iraq%20Country%20Assessment%20-%20English_0.pdf
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Iraq%20Country%20Assessment%20-%20English_0.pdf
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Iraq%20Country%20Assessment%20-%20English_0.pdf
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Iraq%20Country%20Assessment%20-%20English_0.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_40949_E.docx
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_40949_E.docx
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النســاء في المجــال العــام، مــن مراســلات التلفزيــون لمقدمــات برامــج لعضــوات في البرلمــان وموظفــات 
حكوميــات، يتعــنّ عليهــن التفكــير إلى مــا لا نهايــة في نظــرة الجمهــور الواســع لحياتهــن الخاصة والشــخصية، 
ــة الأخــيرة، أبلغــت الناشــطات في  إذ يتــم التعامــل معهــن عــى أنهــن ســلع أو حــى ملكيــة عامــة. في الآون
حــركات حقــوق الإنســان والاحتجــاج عــن تعرضهــن للتحــرش وســوء المعامــة، مــع التلميــح إلى تورطهــن مــع 
زملائهــن الذكــور والإســاءة إلى "شرفهــن" وشرف أسرهــن. لا توجــد تشريعــات تنظــم هــذه الانتهــاكات - ســواء 
كانــت إلكترونيــة أم عــى أرض الواقــع. أثــارت مســودة حديثــة لقانــون الجرائــم الإلكترونيــة انتقــادات كبــيرة 

مــن ناشطن/ناشــطات حريــة الإعــلام ومنظمــات حقــوق الإنســان بســبب تهديدهــا لحريــة التعبــير.)١٧(

هيومن رايتس ووتش. )2٠2٠( "العراق: مشروع قانون سكراب لتقييد حرية التعبير". متاح عى:  ١٧
https://www.hrw.org/news/2020/11/25/iraq-scrap-bill-restrict-free-speech  ]تم الوصول إليه في 2٧ أكتوبر 2٠2١[.  

https://www.hrw.org/news/2020/11/25/iraq-scrap-bill-restrict-free-speech
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٦. العنف الإلكتروني ضد النساء في العراق

ــراق  ــف الإلكــتروني ضــد النســاء في الع ــم حــدوث العن ــاك إطــاران واضحــان يمكــن مــن خلالهمــا تقيي هن
وتأثــيره. الإطــار الأول، هــو الــذي ينظــر إلى العنــف ضــد المــرأة بجميــع أشــكاله، بوصفــه مدعومًــا بالمواقــف 
ّ بــن الجنســن. ولقــد أظهــرت الأبحــاث التجريبيــة في العــراق أن لــدى كل  المعاديــة للمــرأة والأعــراف الــتي تمــيز
مــن الرجــال والنســاء أنواعًــا مختلفــة مــن الآراء العدوانيــة تجــاه النســاء، ممــا يؤثــر عــى احتمــالات المســاواة 
ــذ  ــة، مــن المرجــح أن ينب ــل تــك المجتمعــات الأبوي ــه في مث ــة تشــير إلى أن ــا أدل ــاك أيضً ــن الجنســن.)١٨( هن ب

ــا مــا تكــون متطرفــة.)١٩(  المواطنــون التســامح، لتبــني وجهــات نظــر أكــر عنفًــا، غالبً

يشــمل الإطــار الثــاني نــشر المعلومــات المضلــة القائمــة عــى النــوع الاجتمــاعي، والهجمــات الــتي تدعمهــا 
ــاني بانتشــار المعلومــات  ــة تعبــير النســاء ومشــاركتهن السياســية. ويعــترف هــذا الإطــار الث ــة عــى حري الدول
المضلــة في المشهــد الإعــلامي العــراقي، واســتخدامها كتكتيــك ضــد كل مــن الرجــال والنســاء. ورغــم اســتخدام 
سرديــات متشــابهة مــن المعلومــات المضلــة في الحالتــن، إلا إنهــا تكتســب طابعًــا نوعيًــا قويًــا إذا وُجهــت ضــد 
النســاء. يســمح إطــار المعلومــات المضلــة بتحليــل يقــرّ بــأن العنــف الإلكــتروني يمكــن اســتخدامه في بعــض 
الحــالات كأداة سياســية، مــن قبــل أطــراف فاعــة ســيئة داخــل الدولــة وأجهزتهــا. الإطــاران ليســا متعارضــن، 
فكلاهمــا يهــدف في نهايــة المطــاف إلى فضــح وإســكات واســتبعاد أصــوات النســاء مــن المجــال العــام، ممــا 

يهــدّد فــرص الديمقراطيــة والســلام الهشــة.

حــدد تقريــر وحــدة الاســتخبارات الاقتصاديــة حــول العنــف العالمــي الإلكــتروني تســع اســتراتيجيات ترهيــب 
شــائعة تســتخدم لتهديــد النســاء.)2٠( وهي بالترتيــب التنــازلي لمعــدل وقوعهــا: نــشر المعلومــات المغلوطــة 
ــة  ــة؛ الدعاي ــة والملاحق ــخصية؛ القرصن ــال الش ــة؛ انتح ــاب الكراهي ــتروني، خط ــرّش الإلك ــير؛ التح والتشه
ــف.  ــدات بالعن ــخصية؛)22( والتهدي ــات الش ــاء المعلوم ــو، إفش ــور أو الفيدي ــاءة بالص ــة)2١(; الإس ــعبية الزائف الش
وجــدت الباحثــة أن هــذه الاســتراتيجيات التســع كانــت ملحوظــة بشــكل واضــح في العــراق. إفشــاء المعلومــات 
الشــخصية هي الاســتراتيجية الوحيــدة الــتي لــم تُلاحــظ بشــكل كبــير في هــذه الدراســة البحثيــة، ومــع ذلــك 
ــك. كمــا ظهــرت ســمات  ــل الكــميّ أن يكشــف خــلاف ذل ــوى أو التحلي ــل المتعمــق للمحت يمكــن للتحلي
أخــرى خاصــة بســياق المشهــد الاجتمــاعي والثقــافي والســياسي العــراقي. وفي حالــة العــراق، مــن الواضــح أنــه 
يتــم اســتخدام مزيــج مــن تكتيــكات التهديــد مــن قبــل عــدة جهــات فاعــة مــن أجــل تقويــض وجــود ومكانــة 
المــرأة في المجتمــع، وهي نقطــة ســيتم فحصهــا بشــكل أكــبر في هــذه الورقــة. يتضــح أيضًــا مــن هــذا البحــث 
أن العنــف الإلكــتروني بأشــكاله المتعــددة يحــدث عــى المســتوين الشــخصي والعــام. في كثــير مــن الحــالات، 
لا تُترجــم التهديــدات الإلكترونيــة إلى مخاطــر عــى أرض الواقــع فحســب، بــل تتســبب بوضــوح في انســحاب 

النســاء مــن المجتمــع عــى كافــة المســتويات.

عايدة القيسي. )2٠2٠( "تحليل جنساني للمشهد الإعلامي في العراق". انترنيوز. متاح عى:  ١٨
https://internews.org/wp-content/uploads/legacy/2020-04/Internews_gender-analysis_media_landscape_iraq_2020-04.pdf  

]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة. 2٠2٠ محرران. "الهويات المتضاربة: العلاقة بن الذكورية والنسويات والتطرف العنيف في   ١٩
آسيا". الأمم المتحدة.

وحدة المعلومات الاقتصادية )2٠2١( "قياس انتشار العنف الإلكتروني ضد النساء".  2٠
متاح عى: /https://onlineviolencewomen.eiu.com ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

 .EIU يُعرّف بـ "الجهد المُنسّق لمشاركة المحتوى الضار في نفس الوقت عى جميع أنحاء المنصّات" في تقرير وحدة المعلومات الاقتصادية  2١

 .EIU يُعرّف بـ "نشر معلومات شخصية حقيقية مثل العنوان لتأييد العنف" في تقرير وحدة المعلومات الاقتصادية  22

https://internews.org/wp-content/uploads/legacy/2020-04/Internews_gender-analysis_media_landscape_iraq_2020-04.pdf
https://onlineviolencewomen.eiu.com/
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١.٦. مَن المستهدفات الرئيسيات والمرتكبون الرئيسيون للعنف الإلكتروني ضد النساء؟

في مجتمــع مثــل العــراق، حيــث تكون الأعــراف المحافظــة والأبوية راســخة ومهيمنة عى العلاقات الشــخصية 
والمهنيــة، تســتمر النســاء في مواجهــة معارضــات وتحديــات لوجودهــن خــارج المــزل. عــلاوة عــى ذلــك، هنــاك 
عــدد قليــل مــن طــرق الإنصــاف المتاحــة ســواء بشــكل قانــوني أو مــن خــلال الدولــة ومؤسســاتها ذات الصــة. 
هــذه ليســت أصوليــة ثقافيــة، بــل هي نتــاج أنظمــة قــوة عميقــة الجــذور، يتــم الحفــاظ عليهــا للحفــاظ عــى 
مناصــب النخــب الأبويــة. ويســمح النظــام القانــوني العــراقي وقانــون العقوبــات عــى وجــه الخصــوص بالعنــف 
الجســدي ضــد الزوجــة والأطفــال، ويكــرّس الأدوار النمطيــة للرجــال والنســاء في المجتمــع.)23( تقــع مكافحــة 
العنــف ضــد المــرأة في الغالــب عــى عاتــق المجتمــع المــدني، مــع وجــود عــدد قليــل مــن المؤسســات الرســمية 
المكلفــة بالتعامــل مــع القضايــا الاجتماعيــة.)2٤( قُــدّم مــشروع قانــون لمكافحــة العنــف الأسري إلى البرلمــان في 
عــدد مــن المناســبات، إلا أنــه لــم يُقــرّ بعــد، رغــم حصولــه عــى بعــض الدعــم مــن فصائــل برلمانيــة معينــة 
في الحكومــة.)2٥( وفي ســياق تســمح فيــه الدولــة بالعنــف القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي بطــرق عــدة، وحيــث 
ــة،  ــل الأمــن الرقــمي أولوي ــث لا يمث ــة، وحي ــات والأدوار الاجتماعي ــف العلاق ــم الــشرف تعاري تضــع مفاهي
ليــس مفاجــأة أن تتعــرض ســلامة النســاء وأمنهــن الإلكــتروني للخطــر يوميًــا، وفي كل مــن المجالــن الخــاص 
ــواتي  ــات بالعنــف الإلكــتروني، فــإن النســاء الل والعــام. رغــم اســتهداف شريحــة عريضــة مــن النســاء والفتي
يُنظــر إليهــن كمخرّبــات لــلأدوار النوعيــة التقليديــة في المجتمــع العــراقي، ممــن تلفــن الانتبــاه عــبر نشــاطهن 

الإلكــتروني ووجودهــن عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي، هــن الأهــداف الرئيســية.

١.١.٦. الشركاء الحميمون

ــة، ولا ســيما  ــا رئيســية للإســاءة الإلكتروني ــا أهدافً ــن مــع الرجــال إلكترونيً ــواتي يتفاعل ــبر الشــابات الل تُعت
ــن  ــاء م ــؤلاء النس ــتهداف ه ــم اس ــة. ويت ــور والقرصن ــو والص ــتخدام الفيدي ــاءة اس ــرّش الإلكــتروني وإس بالتح
الذكــور مــن أفــراد الأسرة أو الأصدقــاء أو الــشركاء، وبالتــالي يمكــن اعتبــار هــذا النــوع الاجتمــاعي مــن العنــف 
شــكلًا مــن أشــكال عنــف الشريــك الحميــم. تتعــرّض النســاء الــلاتي يشــاركن صــورًا خاصــة مع رجــل يعتبرنه 
ــن نيــل  ــا دون موافقتهــن. وبالمثــل، فــإن النســاء اللــواتي يحاول محــل ثقــة لخطــر مشــاركة تــك الصــور لاحقً
الاســتقلال أو الحصــول عــى وظيفــة أو النســاء في الجامعــة، يتعرضــن للإســاءة الإلكترونيــة. مــرة أخــرى، 
الُجنــاة ذكــور، وغالبًــا مــا يكونــوا مــن الأقــارب أو الأصدقــاء. وقــد لاحظــت الشــخصيات الــتي أجريــت معهــن 
مقابــلات، ممــن تعرضــن للإســاءة الإلكترونيــة، وكذلــك الأطــراف الفاعــة في المجتمــع ومنظمــات المجتمــع 
ــب  ــو الترهي ــد ه ــون القص ــة، يك ــا للضحي ــر معروفً ــاني الذك ــا الج ــون فيه ــتي يك ــالات ال ــه في الح ــدني، أن الم
وممارســة الســيطرة. يعــرف أســلوب التهديــد بمشــاركة الصــور للحصــول عــى المــال أو الخدمــات الجنســية 
باســم "الابــتزاز الجنــسي"، وهي ظاهــرة شــائعة في العــراق. كمــا يصفــه البعــض بـ"الانتقــام الإبــاحي"، وغالباً 
مــا يكــون المتورطــون في هــذا النــوع مــن الإســاءة مــن الــشركاء الســابقن.)2٦( كمــا يشــيع التهديــد بمشــاركة 

الصــور مــع أفــراد الأسرة الذكــور. 

الخضري، طائف )2٠2٠( "النساء العراقيات منخرطات في النضال من أجل حقوقهن". كلية لندن للاقتصاد. متاح عى:   23
https://blogs.lse.ac.uk/mec/2020/06/15/iraqi-women-are-engaged-in-a-struggle-for-their-rights  

]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

فولتن، سايمون. )2٠2١( "تكافح النساء العراقيات للهروب من سوء المعامة مع تصاعد العنف الأسري". الجزيرة. متاح عى:  2٤
https://www.aljazeera.com/features/2021/2/12/iraqi-women-struggle-to-escape-abuse-as-domestic-violence-rises  

]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2٠[.  

مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان )2٠2٠( "السلامة في المزل، وَهم بالنسبة لعدد كبير جدًا من النساء في العراق". المفوضية السامية   2٥
لحقوق الإنسان. متاح عى: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DomesticViolenceIraq.aspx ]تم الوصول إليه في 2٥ أكتوبر 2٠2١[.

باجيك، أيساندرا )2٠١٩( "عشرات النساء العراقيات ضحايا الابتزاز الجنسي الإلكتروني". العربي الجديد. متاح عى:  2٦
  https://english.alaraby.co.uk/analysis/iraqi-women-victim-online-sexual-blackmail ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

https://blogs.lse.ac.uk/mec/2020/06/15/iraqi-women-are-engaged-in-a-struggle-for-their-rights
https://www.aljazeera.com/features/2021/2/12/iraqi-women-struggle-to-escape-abuse-as-domestic-violence-rises
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DomesticViolenceIraq.aspx
https://english.alaraby.co.uk/analysis/iraqi-women-victim-online-sexual-blackmail
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2.١.٦. الشخصيات المؤثرة على وسائل التواصل الاجتماعي

ــاه  ــارا فــارس، في ســبتمبر 2٠١٨ جــذب انتب ــة الجمــال ونجمــة انســتجرام الشهــيرة، ت ــال الوحــي لمدون الاغتي
ــت  ــاعي. كان ــل الاجتم ــائل التواص ــى وس ــرات ع ــاء المؤث ــن النس ــلامة وأم ــدولي لس ــراقي وال ــن الع المجتمع
فــارس تتحــدث عــن العنــف المــزلي الــذي تعرضــت لــه عــى يــد زوجهــا المعــروف بصِلتــه بجماعــات وقبائــل 
ــا،  ــير به ــية للتشه ــا، كوس ــا إلكترونيً ــة له ــورًا حميمي ــزوج ص ــشر ال ــلا، ن ــا انفص ــراق. وعندم ــلحة في الع مس
ــا  ــة بظهوره ــراق، منتهك ــال في الع ــاء والرج ــة للنس ــور النمطي ــد الص ــدث ض ــدٍ في التح ــتمرت بتح ــا اس لكنه
أثنــاء ذلــك جميــع الأعــراف الاجتماعيــة. عانــت فــارس مــن انتهــاكات إلكترونيــة لا نهايــة لهــا، مــن خطــاب 
الكراهيــة إلى التضليــل القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي إلى التهديــد، قبــل إطــلاق النــار عليهــا مــن قبــل مســلح 
مجهــول لــم يتــم القبــض عليــه بعــد.)2٧( عــى الرغــم مــن مكانــة فــارس العاليــة جــدًا، إلا أنــه ليــس غريبًــا أن 
تتعــرّض الناشــطات عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي، ممــن تواجهــن الأعــراف الاجتماعيــة أو الفســاد أو 
الاســتغلال، للإســاءة الإلكترونيــة. تميــل الأنــواع الرئيســية للإســاءة في هــذه الحالــة إلى التحــرش الإلكــتروني 
ــدات العنيفــة. وفي معظــم الحــالات، يسُــتخدم التحــرش الجنــسي والســلوك  ــة أو التهدي أو خطــاب الكراهي

العــدواني الإلكــتروني، وتصبــح الإشــارات إلى شرف المــرأة وعائلتهــا ســلاحًا.

ــي  ــاربي بأن ــق أحــد أق ــق بحقــوق الإنســان فعل ــو مــن فلســطن يتعل ذات مــرة، نــرت مقطــع فيدي
ــداء الحجــاب.  ــي، وأن عــيّ ارت ــم يحســن تربي ــدي ل ــن، وأن وال بحاجــة إلى دراســة الدي

كمــا أن الإشــارات إلى المظهــر الجســدي شــائعة أيضًــا، وقــد لاحظــت العديــد مــن النســاء أن الرجــال غالبًــا مــا 
يعلقــون في البدايــة ويشــاركون فيمــا قــد تبــدو كمحادثــة بريئــة، ثــم تتصاعــد بعــد ذلــك إلى عبــارات جنســية. 
ويتــم عــادة التلاعــب بالصــور، حيــث أفــادت إحــدى الشــخصيات اللــواتي أجريــت معهــن المقابــلات كيــف 
تمــت مشــاركة منشــور بــه صــورة لهــا وهي ترتــدي 3 خواتــم في يدهــا عــبر وســائل التواصــل الاجتمــاعي، مــع 

دائــرة حــول يدهــا تســلط الضــوء عــى مــا كان يُنظــر إليــه بوصفــه اختيــار مثــير للجــدل.

ــري.  ــلى مظه ــات ع ــك تعليق ــع ذل ــور. يتب ــورتي في المنش ــت ص ــى ٢11 إذا كان ــات ح ــد الإعجاب تتزاي
فهنــاك تعطــش غــر طبيــي لصــور النســاء. إنهــم لا يقــرؤون حــى مــا هــو مكتــوب، بــل ينظــرون 

ــون. ــورة ويعلق إلى الص

3.١.٦. الصحفيات

إن تصاعــد الإســاءة والعنــف الإلكــتروني ضــد الصحفيــات قضيــة معــترف بهــا عالميًــا. توصلــت دراســة بعنــوان 
"التأثــير الســلي"، نشرتهــا اليونســكو والمركــز الــدولي للصحفيــن، إلى أن المســألة لا تقتــر عــى تزايــد العنف 
الإلكــتروني فحســب، بــل أن هــذه الحمــلات هي هجمــات منســقة، تهــدف إلى تخويــف الصحفيــن وردعهــم 
عــن التحقيــق في الموضوعــات الــتي قــد تتحــدّى الســلطة والفســاد.)2٨( في العــراق، يتــم اســتهداف الصحفيــات 
ــات  ــدات وخطاب ــة والتهدي ــات المضل ــذه المعلوم ــاعي. كل ه ــن الاجتم ــب نوعه ــن، إلى جان ــبب تغطياته بس
الكراهيــة تحمــل طبيعــة معاديــة للمــرأة، رغــم أن هدفهــا النهــائي هــو الترهيــب بدوافــع سياســية، والتهديــد 
بإلحــاق الأذى. وتشــمل المــواد المحفــزة لمثــل تــك الإســاءات التقاريــر الــتي تشــير إلى إيــران أو إلى الجماعــات 
شــبه العســكرية الــتي ترتبــط ارتباطًــا وثيقًــا بالعــراق، بالإضافــة إلى التقاريــر حــول الموضوعــات الــتي يتــم 
تفســيرها عــى أنهــا تتعــدى عــى الأعــراف الاجتماعيــة في قضايــا مثــل الجنســانية. غالبًــا مــا يكــون الجنــاة 

كالاغان، لويس والصالحي، سواداد )2٠١٩(. صحيفة ذا تايمز. "وفاة تارا فارس: الحقيقة المشؤومة عن مقتل المؤثرين العراقين".   2٧
https://www.thetimes.co.uk/article/tara-fares-iraq-instagram-shot-baghdad-0v2c3r37p  ]تم الوصول إليه في 2٥ أكتوبر 2٠2١[.  

بوسيتي،ج.، شابير، ن. وماينارد، دي وآخرون. ذا تشيلينج: "الاتجاهات العالمية في العنف الإلكتروني ضد الصحفيات". اليونسكو. متاح عى:   2٨
https://en.unesco.org/sites/default/files/the-chilling.pdf ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

https://www.thetimes.co.uk/article/tara-fares-iraq-instagram-shot-baghdad-0v2c3r37p
https://en.unesco.org/sites/default/files/the-chilling.pdf
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مــن الأطــراف الفاعــة مــن الدولــة أو مــن المدعومــن مــن الدولــة، وتحديــدًا مــن أولئــك المرتبطــن بالجماعــات 
شــبه العســكرية المســلحة. كمــا تنتــشر الإســاءات المتقاطعــة ضــد الصحفيــات، وتتشــابك اللغــة المعاديــة 
للمــرأة مــع إســاءات رهــاب المثليــة وخطابــات الكراهيــة المصممــة للتقويــض وتشــويه المصداقيــة. مــن المحتمل 
أنّ الصحفيــات والناشــطات والشــخصيات السياســية الــتي تــم اختيارهــن بســبب جنسهــن كنســاء، أكــر 

ميــلاً للســي للتغيــير، كمــا يقــرّ برنامــج أهــداف التنميــة المســتدامة لعــام 2٠3٠.)2٩(

٤.١.٦. الناشطات 

ــالاً في  ــاء دورًا فعّ ــت النس ــراق، لعب ــاء الع ــع أنح ــدت في جمي ــتي تصاع ــر 2٠١٩ ال ــاج في أكتوب ــة الاحتج في حرك
محاســبة الســلطة ووضــع حــد للفســاد، وكذلــك في المطالبــة بتحســن الحقــوق السياســية وحقوق الإنســان. 
وانتهكــت الكثــيرات محظــورات كــبرى في المجتمــع العــراقي، مثــل البيــات في ســاحات الاحتجــاج مــع أقرانهــن 
ــاعي. في  ــل الاجتم ــائل التواص ــى وس ــاج ع ــاحة الاحتج ــف في س ــاة والعن ــور للحي ــشر ص ــور، أو ن ــن الذك م
بعــض الحــالات، شــوهدت النســاء وهــن يقــدن احتجاجــات تطالــب بالمســاواة بــن الجنســن وحقــوق المــرأة، 
ــذه  ــت ه ــظ، كان ــوء الح ــوص. ولس ــه الخص ــى وج ــداد ع ــرة وبغ ــطات الب ــو ناش ــع فيدي ــشرت مقاط وانت

ــا.  ــدًا وعنفً ــواع الإســاءة الإلكترونيــة تهدي ــا أساســيًا لأكــر أن المجموعــة هدفً

شــاركنا جميعًــا خــلال فــترة احتجاجــات أكتوبــر، وكان النــاس يبحثــون عنــك عــلى الإنترنــت ويجدونك 
ويســبّونك ويهددونك.

الناشــطات مــن النســاء أكــر تلقيًــا لتهديــدات عنيفــة مــن حســابات مزيفــة ومصــادر غــير معروفــة، تطالبهــن 
بالابتعــاد عــن المجــال العــام وعــن الإنترنــت. انتــشرت المعلومــات المضلــة ضــد حركــة الاحتجــاج في العــراق، مــع 
التركــيز عــى الروايــات المعاديــة للإســلام والمواليــة للغــرب كوســية لتشــويه الســمعة والترهيــب، في هجمــات 
فاضحــة مــن الدعايــة الشــعبية الزائفــة. في حالــة المتظاهــرات، شــاعت الروايــات الكاذبــة عــن أن الناشــطات 
لديهــن علاقــات خاصــة خــارج إطــار الــزواج، أو تلفيــق الصــور المزيفــة لهــن كعامــلات في الجنــس، أو تصــوّر 

قيامهــن بأعمــال جنســية )الأمثــة موضّحــة لاحقًــا في دراســات الحالــة الموجــودة في هــذه الدراســة(. 

٥.١.٦. الشخصيات السياسية والمرشحات الانتخابيات

مــع التخطيــط للانتخابــات في أكتوبــر 2٠2١، هنــاك مخــاوف مــن تعــرض المرشــحات للانتهــاكات والهجمــات 
ــتي ســيتم  ــة انتظــار الشــمري، ال ــبر حال ــراق. تُعت ــات 2٠١٤ و2٠١٨ في الع ــة، كمــا شــوهد في انتخاب الإلكتروني
توضيحهــا بمزيــد مــن التفاصيــل لاحقًــا في هــذا التقريــر، واحــدة مــن حــالات عديــدة لــم يصــدر فيهــا حكــم 
قضــائي. تسُــتخدم فيديوهــات التزييــف العميــق للمرشــحات، والــتي تزعــم أنهــن يمارســن أفعــالاً جنســية، 
كوســية للتشهــير والتحــرش في بعــض الحــالات. في حــالات أخــرى، تشــمل التكتيــكات القرصنــة والوصــول 
ــورة  ــت الدكت ــاعي. تعرض ــل الاجتم ــائل التواص ــبر وس ــك ع ــد ذل ــاركتها بع ــم مش ــة، لتت ــور الخاص إلى الص
هيشــو ريبــوار عــلي، مرشــحة الحــزب الديمقراطــي الكردســتاني في عــام 2٠١٨، للتحــرش عندمــا تــم تــداول 
ًا  مقطــع فيديــو لهــا بفســتان قصــير في حــدث خــاص قبــل الانتخابــات.)3٠( كمــا أن التحــرّش الإلكــتروني منتــشر
ــة  أيضًــا، ويسُــتخدم كوســية للترهيــب مــن أجــل ردع النســاء عــن الترشــح، أو دفعهــن للانســحاب في نهاي
المطــاف إن ترشــحن. حــى اللــواتي تتمســكن بمواقفهــن، كثــيًرا مــا تطلــب منهــن أحزابهــن التنــي، خوفًــا مــن 
الإضرار بســمعة الحــزب. في هــذه الحالــة، الجنــاة الرئيســيون هــم الفاعلــون السياســيون والأحــزاب السياســية 

https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ :هيئة الأمم المتحدة للمرأة )2٠2١(. متاح عى  2٩
القيادة والمشاركة السياسية / حقائق وأرقام ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

بي بي سي نيوز )2٠١٨( المرشحات العراقيات في الانتخابات اللواتي تم استهدافهن بسوء المعامة يحصلن عى دعم الأمم المتحدة. بي بي سي. متاح   3٠
عى: https://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-43894391  ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

https://www.unwomen.org/en/what-we-do/
https://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-43894391
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ــن الأحــزاب والجماعــات المســلحة تعــني بقــاء  وحلفاؤهــا، عــى الرغــم مــن أن الخطــوط غــير الواضحــة ب
هــؤلاء الجنــاة في الظــل.

ــلطة.  ــم في السُ ــن ه ــية وم ــة السياس ــكرية والطبق ــبه العس ــات ش ــن المجموع ــدات م ــأتي التهدي ت
ويرتبــط ذلــك بعــدم رغبتهــم في حصــول المــرأة عــلى الســلطة. فهــم يريــدون إبقــاء النســاء في العمــل 

عــلى مســتوى المجتمــع المــدني وليــس أكــر.

مــن المرجــح أن تدافــع المرشــحات مــن النســاء عــن حقــوق المــرأة والمســاواة بــن الجنســن، وهي أمــور ليســت 
ــس  ــرأة في المجل ــل الم ــة لتمثي ــة ثابت ــع حص ــة. م ــية المحافظ ــزاب السياس ــال الأح ــداول أعم ــى رؤوس ج ع
ــم  ــلاتي يت ــاء ال ــة النس ــى مراقب ــزاب ع ــرص الأح ــردي(، تح ــان الك ــغ 2٥٪ )3٠٪ في البرلم ــام تبل ــني الع الوط
انتخابهــن وفقًــا لنظــام الحصــص، والتأكــد مــن أنهــن ســيروّجن أولوياتهــم الــتي عــادة مــا تحمــل طابعًــا دينيًــا، 

والــتي مــن المحتمــل أن تكــون فاســدة.)3١( 

الاهتمامات الجنسانية )2٠2١( الدولة تحت المجهر: العراق. متاح عى:  3١
/http://www.genderconcerns.org/countries-in-focus/iraq ]تم الوصول إليه في 2٥ أكتوبر 2٠2١[.  

http://www.genderconcerns.org/countries-in-focus/iraq/
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٧. أنواع العنف على الإنترنت

ســيحُدّد الجــزء التــالي أشــكالاً معينــة مــن العنــف عــى الإنترنــت في العــراق، باســتخدام الأنــواع المذكــورة في 
تقريــر وحــدة الاســتخبارات الاقتصاديــة، مــع أمثــة تــم جمعهــا مــن المقابــلات لتوضيــح طبيعتهــا الجوهريــة. 

أ. نشر المعلومات المغلوطة والمضللة

ينتــشر هــذا الشــكل مــن أشــكال العنــف عــى الإنترنــت ضــد النســاء في العــراق، ويتطــوّر لعــدد مــن الأشــكال 
الخطــيرة. تُعــرِّف دي ميكــو نــشر المعلومــات المضلــة القائمــة عــى النــوع الاجتمــاعي بأنهــا "نــشر معلومــات 
وصــور خادعــة أو غــير دقيقــة ضــد القيــادات السياســية النســائية والصحفيــات والشــخصيات العامــة مــن 
الإنــاث، مــع توصيفــات سرديــة غالبًــا مــا تســتند عــى كراهيــة النســاء، والصــور النمطيــة عــن دور المــرأة".)32( 

وتعتــبر حمــلات التشهــير أداة شــائعة تسُــتخدم لنــشر معلومــات مزيفــة، تقصــد وتتعمــد إهانــة شــخصية المــرأة 
والحــطّ منهــا بســبب نوعهــا الاجتمــاعي. في العــراق، كمــا هــو الحــال مــع العديــد مــن المجتمعــات المحافظــة 
والدينيــة، تقــوم حمــلات تشــويه ســمعة المــرأة عــى أســاس شرفهــا. كمــا تعــد الإشــارة للعلاقــات الجنســية 
ــة والسياســية.  ــاة العام ــن مشــاركتها في الحي ــرأة، فضــلاً ع ــض شــخصية الم ــتخدم لتقوي ــرًا شــائعًا، وتس أم
وأشــارت النســاء اللــواتي تمــت مقابلتهــن إلى أن حمــلات وتكتيــكات المعلومــات المضلــة القائمــة عــى النــوع 
الاجتمــاعي، تتبــع مشــاركتهن في الاحتجاجــات المدنيــة أو السياســية أو نــشر المقــالات السياســية أو الإعــلان 
عــن الترشــح للانتخابــات. في جميــع الحــالات، هنــاك إشــارات ضمنيــة تقــترح أن هــؤلاء النســاء يحاولــن تدمــير 

القيــم التقليديــة والإســلامية. 

ــاره  ــن اعتب ــا يمك ــاس م ــى أس ــياسي ع ــير الس ــمل التشه ــا ليش ــة أيضً ــات المضل ــتخدام المعلوم ــد اس يمت
ــى  ــا ع ــث، أو لكونه ــزب البع ــن ح ــرأة م ــون ام ــارة لك ــبر الإش ــال، تعت ــبيل المث ــى س ــة. ع ــاءات بغيض انتم
صــة وثيقــة بحكومــات وســفارات غربيــة، مــن الأدوات المســتخدمة في كثــير مــن الأحيــان. يتمــاشى ذلــك 
ــع المجــالات في العــراق، والــتي تســتهدف النشطاء/ناشــطات  ــة الــتي شــوهدت في جمي مــع المعلومــات المضل
ــن  ــل م ــي تموي ــن تل ــات م ــتراوح الاتهام ــث ت ــالاً، حي ــاءً ورج ــسي، نس ــكل رئي ــرات بش والمتظاهرين/متظاه
حكومــة الولايــات المتحــدة إلى معارضــة القيــم الإســلامية. ومــع ذلــك، يتــم إضافــة عنــرًا ذو طابــع نــوعي 
ــة  ــن في حال ــتحذو حذوه ــات س ــاء الأخري ــأن النس ــاء ب ــلات الادع ــذه الحم ــزّز ه ــاء. ويُع ــتهداف النس ــد اس عن

الســماح باســتمرار هــذا الســلوك.  

ــوع  ــى الن ــم ع ــكل قائ ــة بش ــات المضل ــشر المعلوم ــت ون ــى الإنترن ــف ع ــن العن ــوع م ــذا الن ــتخدم ه ويس
الاجتمــاعي، والــذي يســتهدف النســاء البــارزات في المجالــن العــام والســياسي، صــورًا وروايــات مثــيرة مــن أجل 
زيــادة انتشــار المحتــوى. لا يعمــل ذلــك فقــط بســبب مســتخدمي وســائل التواصــل الاجتمــاعي، بــل يعتمــد 
ــا لارتفــاع مشــاركته،  أيضًــا عــى خوارزميــات منصــات الوســائط الاجتماعيــة الــتي تصّنــف المحتــوى وفقً
ممــا يــؤدي في النهايــة إلى المزيــد مــن التعليقــات والمشــاركة.)33( لذلــك يرجــح أن ينتــشر مثــل هــذا النــوع مــن 

الإساءة عى نطاق واسع.

دي ميكو، لوسينا )2٠2٠( "التهديدات الإلكترونية للمشاركة السياسية للمرأة والحاجة إلى نهج متماسك متعدد الأطراف للتعامل معها". هيئة   32
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/di%20meco_online%20 :الأمم المتحدة للمرأة. متاح عى

threats_ep8_egmcsw65.pdf?la=en&vs=1511 ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

33  ميسيرول، سي )2٠١٨( "كيف تنتشر المعلومات المضلة عى وسائل التواصل الاجتماعي - وماذا تفعل حيال ذلك". معهد بروكينغز. متاح عى: 
]تم   https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2٠١٨/05/09/how-misinformation-spreads-on-social-media-and-what-to-do-about-it/

الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/di%20meco_online%20threats_ep8_egmcsw65.pdf?la=en&vs=1511
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/di%20meco_online%20threats_ep8_egmcsw65.pdf?la=en&vs=1511
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/٢٠١٨/05/09/how-misinformation-spreads-on-social-media-and-what-to-do-about-it/
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دراسة حالة: )انتظار الشمري( أكاديمية ونائبة سابقة، بغداد 

ــة في العــراق،  ــارزة لهــذه الحال ــم اســتخدام الاســم الحقيــي بســبب الطبيعــة الب ــة هــذه، ت في دراســة الحال
ــات المتاحــة عنهــا في كل مــكان في وســائل الإعــلام. ــر المعلوم وتوفّ

لــديّ آراء ليبراليــة وأردت بنــاء دولــة مدنيــة. قــررت الانخــراط في السياســة بعــد عــام 2٠٠3 وانضممــت لحــزب 
ســياسي. صنعــت اســمًا بوصــي امــرأة قويــة مســتقة تتحــدث ضــد الفســاد. في النهايــة اتصــل بي حــزب 
ــم  ــرة التعلي ــاري كمرشــحة لمنصــب وزي ــم اختي ــة، ت ــتي الأكاديمي الدعــوة للانضمــام لهــم، وبســبب خلفيّ
ــة في عمــان مــع شــخص آخــر مــن  ــاة الشرقي ــة عــى قن العــالي. في وقــت مــا خــلال الحمــة، أجريــت مقاب
التيــار الصــدري، ســألني كيــف انضممــت إلى حــزب الدعــوة. انتهــى بي الأمــر بالحديــث ربمــا أكــر مــن الــلازم 
عــن عــدم وجــود اتصــالات بيــني وبــن إيــران. مــن هنــا بــدأ كل شيء. عُــدت إلى بغــداد وتلقيــت مكالمــة عــى 
الجــوال مــن رقــم كنــدي عــبر الواتســاب. أخــبرني صــوت الرجــل أن أتــرك الانتخابــات. ســألته عــن هويتــه، 
فقــال إذا لــم تنســحي، ســنأتي إلى مزلــك ونقتــك أنــت وزوجــك. ضحكــت وقلــت "كيــف تعــرف أنــني 
ــد. هاتفــت الحــزب  ســأفوز؟" فقــال "ســتفوزين". أغلقــت الخــط فاتصــل مــرة أخــرى مكــررًا نفــس التهدي
وأخبرتهــم بمــا حــدث وقالــوا لي ألاّ أقلــق لأنــني في حمايــة المخابــرات. بعدهــا، تلقيــت مكالمــة أخــرى مــن رجــل 
ذي لكنــة عراقيــة قويــة يقــول فيهــا إنــني ســأفقد حيــاتي إذا واصلــت الانتخابــات. عندمــا واجهتــه، أخــبرني 
ــون  ــع ملي ــني بدف ــراقي يطالب ــم ع ــن رق ــرة م ــذه الم ــالي، ه ــوم الت ــال في الي ــت اتص ــن. وتلقي ــأدفع الثم أني س
دينــار، لكنــني رفضــت. ثــم اتصــال آخــر يُطالبــني هــذه المــرة بـ ٧٥٠ ألــف دينــار. ثــم في اليــوم التــالي تلقيــت 
مكالمــة مــن صديقتي/صديــي تخبرني/يخــبرني أن هنــاك مقطــع فيديــو لي عــى فيســبوك يمثل خطــورة. كان 
مقطــع فيديــو مزيّــف نــشره حســاب باســم أحمــد العســكري. عندمــا حققنــا في الأمــر، اكتشــفنا أن الحســاب 
أُنــئ في دبي. انســحبت مــن الانتخابــات فــورًا بنــاء عــى طلــب حــزبي. في النهايــة، وجــد المحــامي الخــاص بي 
الشــخص الــذي أنشــأ الحســاب. كان مقيمًــا في رأس الخيمــة )الإمــارات العربيــة المتحــدة( واعــترف بأنــه تلــى 
٥٠٠٠ دولار مــن قبــل حــزب ســياسي عــراقي لنــشر الفيديــو. كان فيديــو تزييــف عميــق، ويشُــير لكــوني عــى 

ــي عــى مقطــع فيديــو لشــخص آخــر. علاقــة بأحــد طــلابي، رجــل ســعودي. وضعــوا وجه

ب. التحرّش الإلكتروني

ــطات  ــب الناش ــتخدم لترهي ــررة تسُ ــور متك ــورات أو ص ــائل أو منش ــكل رس ــتروني ش ــرّش الإلك ــذ التح يتخ
في المجــال العــام لأغــراض سياســية وشــخصية. في العــراق، يبــدو أن هنــاك عــدد كبــير مــن الــشركاء الذكــور 
ممــن يســتخدمون منصّــات الإنترنــت كوســية للترهيــب والإهانــة وفــرض الســيطرة. يمكــن لذلــك أن يبــدأ 
ــدّ ليشــمل الإســاءة  ــون ســلوك شريكاتهــن عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي، ويمت ــن يراقب بالــشركاء الذي
ــي بمشــاركة مــا يمكــن اعتبــاره صــور ومقاطــع فيديــو  عــبر وســائل التواصــل الاجتمــاعي، والتهديــد، وينته
ــوع مــن التحــرّش؛ والأكــر انتشــارًا  ــداء الجســدي أمــرًا شــائعًا مــع هــذا الن ــدات بالاعت حميمــة. وتعــدّ التهدي
ــائعًا،  ــرًا ش ــد أم ــرأة يُع ــى "شرف" الم ــاظ ع ــل الحف ــال مقاب ــن الم ــيرة م ــغ كب ــة بمبال ــتزاز. إن المطالب ــو الاب ه
وكذلــك المطالبــة بخدمــات جنســية. ويسُــتخدم مصطلــح "عنــف الشريــك الحميــم" في هــذا الســياق، ويشــير 
إلى الــزوج أو الصديــق الذكــر الــذي يمــارس الإســاءة الإلكترونيــة، باســتخدام اســتراتيجيات متصــة بالتنمــر 
العاطــي عــى أرض الواقــع.)3٤( في حالــة الصديــق الذكــر، غالبًــا مــا تكــون مشــاركة مــا يمكــن اعتبــاره صــورًا 

ــا بطلــب خدمــات جنســية. خطــيرة مصحوبً

3٤  منظمة الصحة العالمية )2٠2١( "فهم ومعالجة العنف ضد المرأة". منظمة الصحة العالمية. متاح عى:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77432/WHO_RHR_12.36_eng.pdf   ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77432/WHO_RHR_12.36_eng.pdf
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ــتي عُرضــت مؤخــرًا عــى  ــة ال ــا التليفزيوني أصبحــت هــذه الممارســات شــائعة في العــراق، لدرجــة أن الدرام
التلفزيــون العــراقي بعنــوان "فــيروس"، تتبعــت عــددًا مــن أشــكال التحــرّش الإلكــتروني المختلفــة، وفحصــت 
مظاهرهــا وتداعياتهــا عــى أرض الواقــع. وتناولــت السلســة تأثــير التحــرّش الإلكــتروني عــى المجتمــع العراقي 
والعلاقــات الأسريــة، وتحــدّت في الوقــت نفســه دور القيــم الأبويــة والدينيــة في كيفيــة تعامــل المجتمــع العراقي 
مــع مثــل هــذه الحــالات. مــن خــلال القصــص المتناقَــة، لوحــظ أن ردود الفعــل العامــة عــى المسلســل كانــت 
ــة  ــأن المسلســل يعكــس قضي مختلطــة، ومــع ذلــك اعترفــت معظــم مــن أجريــت معهن/معهــم المقابــلات ب

شــديدة الأهميــة للبــلد.

دراسة حالة: فاتن، ربة مزل

بــدأت أتلــى تهديــدات مــن أحــد أقــرب أصدقــاء زوجي عــبر منصــات التواصــل الاجتمــاعي. بــدأ بالقــول إنــه 
ــا مــا لــم أتقــرّب منــه. ثــم جــاء إلى المــزل ذات يــوم وحــاول  سيشــارك صــورًا وتفاصيــلاً شــخصية إلكترونيً
لمــسي أمــام زوجي. صدمــت عندمــا بــدأ زوجي في التقــاط صــور لمــا يجــري. بعدهــا، هــدّدني زوجي بنــشر الصــور 
ــاب  ــالي والذه ــاب أطف ــررت إلى اصطح ــزل، واضط ــن الم ــردني م ــيطلقني. ط ــه س ــلًا إن ــت قائ ــى الإنترن ع
ــدم  ــة ع ــتخدم حج ــة، اس ــتي. في النهاي ــن عائل ــال م ــب الم ــه كان يطل ــة لأن ــر إلى المحكم ــل الأم ــتي. وص لأخ

اســتقرار حالتــه العقليــة، ولــم تتــم مقاضاتــه.

دراسة حالة: دينا، موظفة حكومية، الأنبار 

لــم يكــن وقتًــا طويــلاً قــد مــى عــى زواجي حــن بــدأت صــوري في الظهــور عــى حســابات فيــس بــوك 
ــد وراء  ــت أن زوجي الجدي ــى أدرك ــلًا ح ــا طوي ــر وقتً ــتغرق الأم ــم يس ــم. ل ــكاد أعرفه ــخاص بال ــة لأش المختلف
ــشر ادعــاءات عــى  ــك في ن ــد ذل ــدأ بع ــه، فب ــال. تركت ــن أجــل الم ــديّ م ــتزاز وال ــه كان يحــاول اب كل هــذا، وأن
فيســبوك بأنــني كنــت أحــاول سرقــة المــال منــه، ثــم اتصــل بأخــتي عــى فيســبوك وهــدّد بنــشر المزيــد مــن 
صــوري إذا لــم تدخــل هي في علاقــة معــه. لا يقبــل بالطــلاق، وأهــلي يضغطــون عــلّي للعــودة إليــه مــن أجــل 
الأطفــال. أنــا أعمــل في القطــاع العــام، والطــلاق غــير مقبــول. ذهبــت إلى الشرطــة المجتمعيــة، فحاولــوا إقناعنا 
بالمصالحــة. ذهبــت إلى المحكمــة وشرحــت كل شيء للقــاضي، فقــط ليخــبرني أنــه رغــم فهمــه لمحنــتي، إلا 
أنــه لا يوجــد قانــون يدعمــني. حاولــت بالطريقــة الرســمية ولــم أنجــح. حاولــت حــىّ عــبر الأصدقــاء لأرى إن 

كان بإمكانهــم تغيــير رأيــه ولــم أنجــح أيضًــا. 

ت. خطاب الكراهية

ــن  ــير ع ــه تعب ــددة: إن ــرات متع ــع توتّ ــة في تقاط ــة الإلكتروني ــاب الكراهي ــع خط ــكو، "يتموض ــا لليونس وفقً
الزاعــات بــن المجموعــات المختلفــة داخــل وبــن المجتمعــات؛ وهــو مثــال حّي عــى الفــرص والتحديــات الــتي 
ــادئ  ــوق والمب ــن الحق ــدًا ب ــا معق ــوي توازنً ــا يط ــت؛ كم ــة كالإنترن ــات المهول ــات ذات الإمكان ــا التقني تجلبه
الأساســية، بمــا فيهــا حريــة التعبــير، وحمايــة كرامــة الإنســان.")3٥( يســتهدف خطــاب الكراهيــة الإلكترونيــة 

ــة مجموعــة أو مجتمــع معــن. ــع كراهي ــات بشــكل أكــبر، ويسُــتخدم كوســية لتطبي النســاء والأقلي

ذكُــر تزايــد خطــاب الكراهيــة عــى الإنترنــت في عــدد مــن التقاريــر والدراســات عــن العــراق.  أكــر مــن ٥٠٪ مــن 
ســكان العــراق نشَــطون عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي الــتي أصبحــت جــزءًا لا يتجــزأ مــن المجــال العــام 
العــراقي، ومنتــدىً رئيســيًا للنقــاش وتبــادل الآراء.)3٦( وقــد عــزّزت الخصوصيــة النســبية للإنترنــت، ومــا يمكــن 

جاجلياردون، دانيت، ج. ألفيس، ت. )2٠١٥(. "مكافحة خطاب الكراهية الإلكتروني". اليونسكو. متاح عى:  3٥
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233231 ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[   

فرانس 2٤. )2٠2١(. "تزدهر المعلومات المضلة في ساحات القتال الافتراضية في العراق". متاح عى:  3٦
https://www.france24.com/en/live-news/20210528-misinformation-thrives-in-iraq-s-virtual-battlegrounds  

]تم الوصول إليه في 2٦ أكتوبر 2٠2١[.  

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233231
https://www.france24.com/en/live-news/20210528-misinformation-thrives-in-iraq-s-virtual-battlegrounds
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للتفاعــلات الافتراضيــة أن توفــره مــن إخفــاء الهويــة، نمــو حــوار الفئــات الضعيفــة عــى الإنترنــت. لكــن الــرد 
عــى ذلــك كان انتشــار خطــاب الكراهيــة والمضايقــات والتهديــدات في الفضــاء الرقــمي، مــن أجــل إســكات 
تــك الأصــوات الــتي يُنظــر إليهــا بوصفهــا تتحــدّى الرديــات الاجتماعيــة والسياســية الراســخة والمقبولــة. 
اســتهدفت الكثــير مــن هــذه الانتهــاكات عــى الإنترنــت ناشطات/نشــطاء في حركــة الاحتجــاج؛ ووجهــت إلى 
ــراق.  ــولاء للع ــدام ال ــة، وانع ــة وأمريكي ــح غربي ــياسي لمصال ــاء الس ــات بالانتم ــن اتهام المتظاهرات/المتظاهري
يتعــرض الناشطات/نشــطاء للتهديــد عــبر حســاباتهم عــى مواقــع التواصــل الاجتمــاعي ويوتيــوب حيــث يتــم 
نــشر معلومــات واتهامــات زائفــة عمــداً مــن أجــل تشــويه نواياهــم. غالبًــا مــا يلعــب النــوع الاجتمــاعي دورًا، إذ 

يتــم اســتهداف الناشــطات. وبحســب تقريــر معهــد التحريــر لسياســة الــشرق الأوســط، 

ــرات  ــع مس ــاً م ــق تضامن ــذي انطل ــن - ال ــج #بناتك_يا_وط ــتاج الرائ ــيات الهاش ــاع الميليش ــوّل أتب ح
١٣ فبرايــر النســائية - إلى #عاهراتك_يا_وطــن. قامــت الميليشــيات أيضًــا بتلفيــق اتهامــات لا أســاس 
لهــا عــلى الإنترنــت، حيــث زعمــت وجــود مخالفــات في الاعتصامــات والخيــام الاحتجاجيــة. التشهــر 
الجنــي لــه عواقــب وخيمــة، خاصًــة عــلى النســاء والفتيــات، حيــث أنهــن معرّضــات لخطــر "جرائــم 

الــرف".)٣٧)

ــام  ــال الع ــطن في المج ــؤلاء الناشطات/الناش ــى ه ــة ع ــات الإلكتروني ــه أن الهجم ــر نفس ــد التقري ــا وج كم
العــراقي يمكــن أن تســفر عــن عنــف جســدي. في أغســطس 2٠2٠، انتهــت حمــة تشــويه عــى الإنترنــت ضــد 
ــت  ــت.)3٨( كان ــى الإنترن ــة ع ــة المحط ــوات لمهاجم ــار دع ــد انتش ــم، بع ــراق مكاتبه ــة بإح ــة التلفزيوني ــاة دج قن
هنــاك حــالات مماثــة حيــث تــم اختطــاف المتظاهرات/المتظاهريــن أو الإســاءة إليهــن/م بعــد انتشــار الإســاءات 

والدعــوات إلى العنــف عــى الإنترنــت.)3٩( 

مؤخــرًا، أنتــج معمــل تكنولوجيــا الســلام في العــراق)٤٠( "معجــم مصطلحــات خطــاب الكراهيــة" مــن 
ــة وســائل الإعــلام، أشــار القامــوس إلى عــدد  ــة.)٤١( ومــن خــلال مراقب وســائل التواصــل الاجتمــاعي العراقي
مــن المصطلحــات الــتي يمكــن تصنيفهــا عــى أنهــا كلام يحــضّ عــى الكراهيــة، مــن بينهــا "عاهــرة" الــتي 
ــح دال  ــو" كمصطل ــن و "إيم ــن وشرف عائلاته ــكيك في شرفه ــلال التش ــن خ ــاء م ــض النس ــتخدم لتقوي تس
ــة يســتخدم للتقليــل مــن مجتمــع الميــم +LGBT. كمــا يعتــبر تكتيــك شــائع لربــط واتهــام  عــى رهــاب المثلي
ّ تدمــير  النســاء بالتعاطــف مــع مجتمعــات الميــم في العــراق وتمثيلهــا، مــن أجــل تقويضهــن وموضعتهــن في حــيز
القيــم التقليديــة والإســلامية، ومــن ثــمّ تدمــير المجتمــع العــراقي. شــكل آخــر شــائع لخطــاب الكراهيــة عــى 
الإنترنــت ذو طبيعــة طائفيــة، ويســتهدف بشــكل خــاص أولئــك الذيــن يمكــن اعتبارهــم مــن السُــنةّ. مجــددًا، 
ــاء  ــير إلى انتم ــه يش ــة، لأن ــاب الكراهي ــائعًا لخط ــكلاً ش ــبر ش ــة يعت ــي" كإهان ــح "البع ــتخدام مصطل إن اس

ــابق.  ــام الس ــض للنظ ــابق بغي س

شيا، ج. والحسني )2٠2١( "خطاب الكراهية ووسائل التواصل الاجتماعي والعنف السياسي في العراق: المجتمع المدني الافتراضي والاضطرابات".   3٧
https://timep.org/commentary/analysis/hate-speech-social-media-and-political-violence-in- :معهد التحرير لسياسة الشرق الأوسط. متاح عى

/iraq-virtual-civil-society-and-upheaval ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

قناة دجة. ومقرها عمان، مملوكة لجمال الكربولي، سياسي عراقي يترأس حزب الحركة الوطنية للتنمية والإصلاح )الحل(. وهي واحدة من القنوات   3٨
الإخبارية الأكر شعبية في العراق، وشهدت عددًا من الهجمات عى مكاتبها وتهديدات ضد صحفييها بالإضافة إلى إلغاء ترخيصها للبث من قبل 

CMC  بزعم إهانة الشيعة العراقين في سبتمبر 2٠2٠ لبث حفل موسيي خلال عاشوراء.  

مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان )2٠2١( "انتهاكات وتجاوزات حقوق الإنسان في سياق التظاهرات في العراق من تشرين الأول )أكتوبر(   3٩
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/Demonstrations-Iraq-UNAMI-OHCHR- عى:  متاح  يونامي.   ".2٠2٠ )أبريل(  نيسان  إلى   2٠١٩

report.pdf ]تم الوصول إليه في 2٦ أكتوبر 2٠2١[.

معمل تكنولوجيا السلام في العراق هو مبادرة من معهد الولايات المتحدة للسلام )USIP( ووفقًا للموقع هو "العمل عند تقاطع التكنولوجيا والإعلام   ٤٠
 https://www.usip.org/programs/peacetech-initiative :والبيانات لابتكار وسائل فعّالة لتقليل العنف حول العالم". المزيد من المعلومات متاحة عى

]تم الوصول إليه في 2٦ أكتوبر 2٠2١[.

  https://www.peacetechlab.org/iraq-lexicon :معمل تكنولوجيا السلام )2٠2١( وسائل التواصل الاجتماعي والراع في العراق. متاح عى  ٤١
]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

https://timep.org/commentary/analysis/hate-speech-social-media-and-political-violence-in-iraq-virtual-civil-society-and-upheaval/
https://timep.org/commentary/analysis/hate-speech-social-media-and-political-violence-in-iraq-virtual-civil-society-and-upheaval/
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/Demonstrations-Iraq-UNAMI-OHCHR-report.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/Demonstrations-Iraq-UNAMI-OHCHR-report.pdf
https://www.usip.org/programs/peacetech-initiative
https://www.peacetechlab.org/iraq-lexicon
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لا توجــد قوانــن تعالــج انتشــار خطــاب الكراهيــة في العــراق بشــكل كاف. ودعــا تقريــر صــادر عــن منظمــة 
ــة  ــق بحري ــا يتعل ــوني فيم ــا القان ــلاح نظامه ــة إلى إص ــة العراقي ــام 2٠2٠ الحكوم ــش في ع ــس وات ــن رايت هيوم
ــة  ــات جنائي ــه اتهام ــام بتوجي ــدعي الع ــمح للم ــة ... تس ــة المبهم ــن ذات الصياغ ــا أن "القوان ــير، موضحً التعب
لــآراء الــتي يعــترض عليهــا" بــدلاً مــن الحــد مــن خطــاب الكراهيــة.)٤2( يزعــم التقريــر أن اعتمــاد الحكومــة 

عى قوانن عفا عليها الزمن، ظلت سارية منذ النظام البعي، لا يزال مستخدمًا لإسكات المعارضة.

دراسة حالة: حليمة، ناشطة، البرة

ــل  ــع التواص ــى مواق ــسي ع ــور لنف ــض الص ــشرت بع ــام 2٠١٩، ون ــن ع ــات تشري ــطة في احتجاج ــت ناش كن
الاجتمــاعي. اتصلــت بي الأمــم المتحــدة وســألت عمــا إذا كان بإمكانهــم اســتخدام إحــدى صــوري في تقريــر 
كانــوا يكتبونــه عــن الاحتجــاج. أعطيتهــم موافقــتي وتــم نــشره. في اليــوم التــالي، بــدأت الصــورة تنتــشر عــى 
ــة التعليقــات كانــت  ــق بعــض الأشــخاص بشــكل إيجــابي، ولكــن غالبي مواقــع التواصــل الاجتمــاعي. وعلّ
ــة وأن أبي بعــيّ. أشــاروا بأنــني "خلعــت ملابــسي" مــن أجــل الأمــم المتحــدة. ثــم  ــوا إنــني بعثي ســلبية. قال
بــدأت الشــائعات تنتــشر بــأن لــديّ صــلات في الســفارات الأمريكيــة والبريطانيــة، وأني أعمــل معهــم. ليســت 
ــدني  ــدى إحــدى منظمــات المجتمــع الم ــت أعمــل ل ــن الســفارتن، وكن ــة صــلات مــع أيّ مــن هات ــديّ أي ل
آنــذاك. اســتمر الأمــر لفــترة. نــشروا صــورة لي وأنــا أرتــدي ثيابــاً مدنيــة وبــدون حجــاب وقالــوا إنــني أريــد أن 
ــا يتــم نــشر مقاطــع الفيديــو الخاصــة بعمــلي مــن التلفزيــون عــى وســائل التواصــل  أكــون أميركيــة. أحيانً
الاجتمــاعي أيضًــا؛ كمــا نــشروا مقطــع فيديــو قديــم لي أتحــدث فيــه عــن التدخــل الإيــراني في العــراق. بعــد 
ــا"،  ــك بأحذيتن ــدوس رأس ــوف ن ــال "س ــبيل المث ــى س ــدات، ع ــائل والتهدي ــن الرس ــير م ــت الكث ــك، تلقي ذل
ــة الرســائل عــى فيســبوك، ولكــن أيضًــا عــبر الرســائل الخاصــة عــى  ــأتي غالبي ــت ت وهوجــم شرفي. كان
فيســبوك وكذلــك عــبر الهاتــف. بعــد الفيديــو الأخــير، جــاءوا ومزّقــوا إطــارات ســيارتي خــارج مــزلي. كان هــذا 

بعــد وصــول رســالة عليهــا صــورة للصــدر، لكنهــم ربمــا فعلــوا ذلــك لإخافــتي وحســب.

ث. انتحال الشخصية 

يعتــبر فتــح حســاب شــخصي مزيــف باســم امــرأة بقصــد إلحــاق الأذى وخلــق المتاعــب، شــكلًا آخــرًا مــن 
ــال  ــتخدام انتح ــن اس ــا يمك ــراق. بينم ــه في الع ــتخدامه وملاحظت ــيع اس ــتروني، يش ــف الإلك ــكال العن أش
الشــخصية لعــدد مــن الأســباب، مــن سرقــة الهويــة، أو لتحقيــق مكاســب ماليــة، أو لتشــويه ســمعة 
ــل  ــن أج ــية، م ــع سياس ــراق لدواف ــاسي في الع ــكل أس ــتخدم بش ــر يسُ ــدو أن الأم ــة، يب ــخصيات العام الش

ــر. ــة للخط ــه الداخلي ــني ودائرت ــخص المع ــض الش تعري

دراسة حالة: ميسون، صحفية، الموصل

ــا بشــأن القيــادة السُــنيّة ومعاملتهــا  كان ذلــك في عــام 2٠١٤ عندمــا كنــا تحــت حكــم داعــش؛ نــشرت تعليقً
ــادة  ــتهدف القي ــم أس ــاذا ل ــأل لم ــق يس ــك تعلي ــا في ذل ــات، بم ــن التعليق ــددًا م ــت ع ــن. تلقي للنازحات/نازح
الشــيعية في رســالتي. ثــم لاحظــت بعــد ذلــك ظهــور عــدد مــن الصــور الشــخصية لي إلكترونيًــا. قادتــني المزيــد 
مــن التحقيقــات إلى العثــور عــى أن نفــس الشــخص الــذي تــرك التعليــق قــد أنشــأ حســابن عــى فيــس 
بــوك باســمي. عــى أحــد الحســابن، بــدأ بمهاجمــة الحشــد الشــعي باســمي، وأرســل طلبــات صداقــة إلى 
جميــع مجموعــات الاتصــال الخاصــة بي، ودون أن يدركــوا الحقيقــة، كان أصدقــائي يتفاعلــون بالإعجــاب مــع 
المنشــورات السياســية الــتي اعتقــدوا أنهــا منشــوراتي. تواصلــت مــع فيســبوك لإلغــاء الحســاب لكنهــم لــم 
ــردوا. كنــت خائفــة جــدًا. توقفــت عــن النــشر لفــترة ثــم غــيرت اســمي عــى فيســبوك. وظللــت أحــاول  ي

إغــلاق الصفحــة ثــم فجــأة أراني أحدهــم طريقــة لإغــلاق الصفحــة بعــد حــوالي ٩ أشهــر.

هيومن رايتس ووتش. )2٠2٠(. قد نتصل بك في أي وقت: حرية التعبير تحت التهديد في العراق. هيومن رايتس ووتش. متاح عى:  ٤2
https://www.hrw.org/report/2020/06/15/we-might-call-you-any-time/free-speech-under-threat-iraq ]تم الوصول إليه في ٨ نوفمبر 2٠2١[.  

https://www.hrw.org/report/2020/06/15/we-might-call-you-any-time/free-speech-under-threat-iraq
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ج. القرصنة والملاحقة

في حــن تبــدو معــدلات الملاحقــة عــى الإنترنــت منخفضــة في العــراق، ربما بســبب نقــص المعرفة فيمــا يتعلّق 
ــات/ ــة للناشطات/النشــطاء والصحفي ــة الرقمي ــيرة المراقب ــع المواقــع، تظــل وت ــع الجغــرافي وتتب ــة التتب بكيفي
صحفيــن عــى وجــه الخصــوص، غــير مُســجة وبالتــالي غــير معروفــة. وتشــير بعــض الأدلــة إلى أن الحكومــة 
والجماعــات المســلحة المتصــة بهــا توظّــف تكنولوجيــا الأمــن الســيبراني في تتبــع الاحتجاجــات والناشــطات/
ــر  ــدوث أم ــر بح ــذا التقري ــل ه ــن أج ــن م ــت مقابلته ــواتي تم ــاء الل ــن النس ــادة أي م ــدم إف ــم ع ــطاء رغ النش

مماثــل.)٤3( 

ــون مكافحــة  ــك عــى مســودة قان ــة فتعــد أكــر انتشــارًا، وينعكــس ذل ــة الحســابات الإلكتروني أمــا قرصن
الجرائــم الإلكترونيــة. في نهايــة المطــاف، رفــض البرلمــان القانــون وانتقدتــه منظمــات حريــة التعبــير والمجتمــع 
ــن  ــكل م ــيرة ل ــة كب ــة إلى غرام ــنوات إضاف ــل إلى 3 س ــجن تص ــكام بالس ــى أح ــتمل ع ــث اش ــدني، حي الم
يُحكــم عليــه بتهمــة القرصنــة.)٤٤( مــرة أخــرى، تقدمــت إفــادات باخــتراق حســابات المتظاهــرات عــى نطــاق 
ــائعًا،  ــرًا ش ــراق أم ــاء في الع ــابات النس ــة حس ــدّ قرصن ــاه. تُع ــة أدن ــات الحال ــن دراس ــح م ــا يتض ــع، كم واس
ــتجرام  ــبوك وانس ــن فيس ــدّ كلا م ــتزاز. ويع ــرض الاب ــة بغ ــخصية أو الحميم ــور الش ــة الص ــيما لرق ولا س
ــة اســتخدام تــك  ــك بســبب إمكاني ــم قرصنتهــا شــيوعًا، ويقــترح البعــض أن ذل ــتي تت أكــر التطبيقــات ال

ــية.  ــات رومانس ــاء علاق ــية لإنش ــات كوس التطبيق

دراسات حالة من الشرطة المجتمعية

ــة بعــض الســلطات للتعامــل مــع  ــوات الشرطــة والشرطــة المجتمعي ــة، تُعطــى ق ــة وزارة الداخلي تحــت رعاي
الجرائــم عــى المســتوى المحــلي. تعمــل ضابطــات الشرطــة مــع الضحايــا المحليّــات ممــن تعرّضــن للإســاءة 
والقرصنــة والابــتزاز عــى الإنترنــت، للمســاعدة في العثــور عــى مرتكــي أعمــال العنــف الإلكــتروني، 
ــة رفيعــة  ــة. تعمــل الشرطيــات وجهــاً لوجــه في المــدارس والجامعــات، وتتمتعــن بمكان وتقديمهــم إلى العدال
بــن النســاء والفتيــات، وتقدمــن الدعــم القانــوني والمعنــوي عنــد الــضرورة. ووجــد أحــد التقاريــر الصــادرة عــن 
كليــة لنــدن للاقتصــاد، والــذي يفحــص الــدور المتغــير للشرطــة المجتمعيــة منــذ داعــش، أن هنــاك قبــولاً متزايدًا 
لفكــرة أن احتياجــات النســاء العراقيــات يمكــن تلبيتهــا بشــكل أفضــل مــن خــلال قــوة شرطــة مجتمعيــة أكــر 

تمثيــلاً للنــوع الاجتمــاعي.)٤٥(  

لقــد عملنــا عــى قضيــة مــع فتــاة كانــت قــد بــدأت دراســتها الجامعيــة لتوهــا، عندمــا تلقــت رســائل . ١
مــن رجــل يقــول إنــه أخــذ جميــع صورهــا مــن حســاباتها عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي. أراد خدمــات 
جنســية مقابــل عــدم مشــاركة الصــور. لقــد رأى الرجــل كــم كانــت ذكيــة، وشــعر بالغــيرة كمــا نعتقــد. 
عرفــت والدتهــا بمــا كان يحــدث، لكنهــا لامتهــا وهدّدتهــا بإخبــار والدهــا إلى أن تمكنا مــن إقنــاع الأم بعدم 
القيــام بذلــك. أوشــكت الفتــاة عــى تــرك الجامعــة، ولكــن لحســن الحــظ تدخلــت إحــدى الأخصائيــات 
ــاة أرقامهــا وغــيرت كل شيء في طريقــة  الاجتماعيــات، وحفظــت لهــا مكانهــا في الجامعــة. غــيرت الفت

اســتخدامها لوســائل التواصــل الاجتمــاعي.

بيت الحرية. )2٠2١( الحرية الإلكترونية 2٠2١: العراق. متاح عى: https://freedomhouse.org/country/iraq/freedom-net/2021 ]تم الوصول إليه في 2٦   ٤3
أكتوبر 2٠2١[.

منَا لحقوق الإنسان )2٠2١( لا يزال مشروع قانون العراق الجديد الخاص بمكافحة الجرائم الإلكترونية يحتوي عى أحكام إشكالية تقيد الحريات   ٤٤
 https://menarights.org/en/articles/iraqs-new-draft-law-combating-cybercrimes-still-contains-problematic-provisions عى:  متاح  الأساسية. 

]تم الوصول إليه في 2٦ أكتوبر 2٠2١[.

واتكيز، ج.، باردان، ف. والجربة، أ. )2٠2١( "الشرطة المحلية في العراق ما بعد داعش". مركز الشرق الأوسط LSE. متاح عى:  ٤٥
http://eprints.lse.ac.uk/111567/2/LocalPolicinginIraqPostISIL.pdf  ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

https://freedomhouse.org/country/iraq/freedom-net/2021
https://menarights.org/en/articles/iraqs-new-draft-law-combating-cybercrimes-still-contains-problematic-provisions
http://eprints.lse.ac.uk/111567/2/LocalPolicinginIraqPostISIL.pdf
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منــذ وقــت ليــس ببعيــد، نــشرت امــرأة عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي أنهــا أرمــة وأن حســابها قــد . 2
تــم اختراقــه. سرقُــت جميــع صورهــا وأخبرهــا الفاعــل أنــه سيرســل صورهــا إلى عائلتهــا مــا لــم تتعــاون. 
وعرضــت عليهــم المــرأة مبلغًــا مــن المــال، فحاولــوا مفاوضتهــا عــى مبلــغ أكــبر. لــم يكــن حســابها محميًــا 

كمــا ينبــي، وهــذه مشــكة.

ح. الدعاية الشعبية الزائفة

يسُــتخدم مصطلــح الدعايــة الشــعبية الزائفــة )أســتروتيرفنج( لوصــف الحمــلات المنظمــة إلكترونيًــا، حيــث 
يتــم نــشر رســائل محــدّدة لدعــم أجنــدة بعينهــا. وتُعــد الدعايــة الشــعبية الزائفــة ذات الدوافع السياســية قضية 
متناميــة، كمــا رأينــا عــى ســبيل المثــال في حمــة الانتخابــات الرئاســية الأمريكيــة لعــام 2٠١٦، واســتفتاء خروج 
بريطانيــا مــن الاتحــاد الأوروبي في المملكــة المتحــدة، والــراع الــروسي الأوكــراني، حيــث يتــم اســتخدام بوتــات 
ــراق،  ــة.)٤٦( في الع ــة الإعلامي ــة والدعاي ــات المضل ــاعي بالمعلوم ــل الاجتم ــائل التواص ــراق وس ــة لإغ اجتماعي
تســتخدم مصطلحــات "الجيــوش الإلكترونيــة" أو "الذبــاب الإلكــتروني" لوصــف جمــوع المتصيدّيــن والروبوتات 
الــتي أنشــأتها القــوات السياســية والمســلحة لنــشر معلومــات مضلــة ضــد أولئــك الذيــن يُنظــر إليهــم بأنهــم 
يمثلــون تهديــدًا عــى الوضــع الراهــن.)٤٧( تعتــبر الدعايــة الشــعبية الزائفــة ضــد الصحفيــات والناشــطات أمــر 
شــائع، وتتضمــن أشــكالاً أخــرى مــن العنــف الإلكــتروني مثــل التضليــل القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي، 

ــة القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي.  ــو والصــور، بالإضافــة إلى خطــاب الكراهي وإســاءة اســتخدام الفيدي

دراسة حالة، مى، ناشطة

بــدأ الأمــر بعــد عــام 2٠١٨ عندمــا شــاركت في مظاهــرة في البــرة. بــدأت أتلــى تهديــدات عــبر وســائل التواصــل 
ــة  ــة الأمريكي الاجتمــاعي، وغمــرت حســابات مزيفــة وســائل التواصــل الاجتمــاعي بصــورة لي في القنصلي
منــذ عــام 2٠١٨. جاءتــني تهديــدات مفادهــا "انتبهــي لنفســك فنحــن نعلــم أيــن تعيشــن". اســتمرت التهديــدات 
ــدأت الحســابات المزيفــة عــى فيســبوك  ــت أشــارك في الاحتجاجــات حينهــا. ب ــث كن حــىّ عــام 2٠١٩، حي
وانســتجرام بنــشر معلومــات خاطئــة عــني. قامــوا بتصويــر مقطــع فيديــو، ووضعــوا وجهــي عــى وجــه عامــة 
في الجنــس، قائلــن إنــني أحــاول تدمــير البــرة ونســائها. نــشروا أشــياء تهاجــم شرفي وشرف عائلــتي. في عــام 
ــدأوا في نــشر رســائل  ــا للاحتجاجــات وقامــوا باخــتراق حســابي عــى انســتجرام وب ــا حيً ــثّ بثً 2٠١٩، كنــت أب
جنســية بغيضــة. أغلقــت الحســاب وفتحــت حســابًا آخــرًا، لكنهــم فعلوهــا مــرة أخــرى. ثــم بــدأت في تلــي 
تهديــدات بالقتــل في الميــدان. جــاءني رجــل مجهــول في خيمــتي وقــال لي "إذا لــم تخــافي عــى نفســك فخــافي 
عــى أسرتــك". في ينايــر 2٠2٠، بــدأت في تلــي مكالمــات هاتفيــة بتهديــدات مماثــة. في أغســطس 2٠2٠، كانــت 
هنــاك محاولــة لاغتيــالي. بعــد إطــلاق سراحي، هاجمــت بعــض الصفحــات المرتبطــة بالجماعات المســلحة شرفي 
مــرة أخــرى. قالــوا إنــني كنــت أكــذب وأن الأمــر لــم يكــن محاولــة اغتيــال، بــل أن أبي هــو مــن أطلــق عــلّي 
ــا عــى  ــة غــير مشروعــة برجــل. الآن غــادرت البــرة خوفً ــت عــى علاق ــني كن ــام مــزلي لأن الرصــاص أم

حيــاتي.

خ. إساءة استخدام الفيديو والصور

كمــا ذكُــر في أمثــة الإســاءة الإلكترونيــة الموضحــة ســابقًا في هــذا التقريــر، تتــم مشــاركة الصــور ومقاطــع 
الفيديــو إلكترونيًــا بشــكل متكــرر لأســباب مؤذيــة و بنوايــا خبيثــة. بشــكل عــام، تكــون الصــور شــخصية 

لورينك، كتارزينا )2٠2١( "الدعاية الشعبية الزائفة السياسي الإلكتروني في حمة الانتخابات الرئاسية بالولايات المتحدة لعام 2٠2٠". الاتحاد الأوروبي   ٤٦
للبحوث السياسية. متاح عى: https://ecpr.eu/Events/Event/PaperDetails/57652 ]تم الوصول إليه في 2٧ أكتوبر 2٠2١[.

بيت الحرية. )2٠2١( الحرية الإلكترونية 2٠2١: العراق. متاح عى: https://freedomhouse.org/country/iraq/freedom-net/2021 ]تم الوصول إليه في 2٦   ٤٧
أكتوبر 2٠2١[.

https://ecpr.eu/Events/Event/PaperDetails/57652
https://freedomhouse.org/country/iraq/freedom-net/2021
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وغالبًــا مــا تكــون حميميــة، وفي بعــض الأحيــان جنســية. في كثــير مــن الحــالات، يتــم التلاعــب بالصــور أو يتــم 
خلــق مقاطــع فيديــو مزيفــة تتضمــن ممارســة المــرأة فعــل جنــسي. وعــادة مــا يشــمل الأمــر الابــتزاز، وغالبًــا 
مــا تُطلــب العلاقــات الجنســية بالإضافــة إلى المــال مقابــل منــع مشــاركة الصــور إلكترونيــا ومــن ثــمّ الطعــن 

في شرف المــرأة.  

دراسة حالة، سهير
صرت قريبــة مــن صديــق للعائــة كان يأخــذني إلى الجامعــة وقــال إنــه يريــدني زوجــة لــه. مــع اقترابنــا، أرســلت 
ــا  ــه كان مخطوبً ــول إن ــم يق ــمعت أحده ــة، وس ــل خطوب ــت في حف ــوم كن ــاب. ذات ي ــبر واتس ــوري ع ــه ص ل
ــدأ  ــا، ب ــني. بعده ــده أن يتزوج ــه لا تري ــال لي إن والدت ــدث، ق ــا يح ــألته عم ــا س ــيتزوجها. عندم ــرى وس لأخ

الابــتزاز، وعندمــا تجاهلــت طلباتــه بــدأ نــشر الصــور الــتي شــاركتها معــه.

دراسة حالة، أم ياسمن
بــدأ رجــل علاقــة مــع ابنــتي طالبًــا يدهــا للــزواج. اكتشــفنا في النهايــة أنــه كان متزوجًــا بالفعل. وكان يســتخدم 
هاتفًــا منفصــلًا للتواصــل مــع ابنــتي ووجــدت زوجتــه الهاتــف وبعــض الصــور الــتي تمــت مشــاركتها بينهمــا. 
والــتي بــدأت بإرســال الصــور إلى ابــني الــذي أراد قتــل أختــه. ثــم بــدأت بالنــشر عــى فيســبوك وتيليجــرام. 
ــدًا وتنــشر الصــور مــرة أخــرى.  كانــت تفتــح حســابًا وتنــشر الصــور ثــم تغلــق الحســاب وتفتــح حســابًا جدي
ــد  ــرًا ض ــدرت أم ــع وأص ــة المجتم ــل إلى شرط ــت بالفع ــار. ذهب ــتي الانتح ــام. أرادت ابن ــدة ع ــر لم ــتمر الأم اس
ــا خيّاطــة،  ــة. أن ــال بســبب التكلفــة المالي الزوجــة وأخذتهــا إلى المحكمــة لكــن كان عــلّي التوقــف عــن القت
وقــد اضطــررت إلى بيــع ماكينــتي للحصــول عــى المــال الــلازم لدفــع مصاريــف المحكمــة. كانــت حالــتي 

العاطفيــة مروعــة للغايــة. لــم أســتطع حــىّ النــوم ليــلاً.
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٨. التهديد بالعنف

عــى الرغــم مــن أن التهديــد بالعنــف الإلكــتروني هــو الشــكل الأقــل انتشــارًا للعنــف الإلكــتروني ضــد النســاء 
عــى مســتوى العالــم، وفقًــا لدراســة وحــدة المعلومــات الاقتصاديــة، إلا أنــه منتــشر في كل مــكان في العــراق. 

دراسة حالة: شيرين
أســتخدم فيســبوك كمنصــة ولــدي عــدد كبــير مــن المتابعــن للبــث المبــاشر ومقــالات الــرأي الخاصــة بي. منــذ 
حــوالي عامــن، بــدأت العمــل والكتابــة والنــشر حــول السياســة والحكومــة والميليشــيات وحملتهــم المســؤولية 
وكذلــك في مواضيــع مثــل الجنــس والعلاقــات غــير التقليديــة والاتجــار بالبــشر متمثــلًا في النســاء. مــرة أخــرى 
في عــام 2٠١٩، نــشرت شــيئًا عــن الحكومــة ورئيــس الــوزراء والقــوة المتزايــدة للميليشــيات. نــشر قــادة المجموعــات 
شــبه العســكرية )تــم حــذف الأســماء لأســباب أمنيــة( مقطــع فيديــو يســخرون مــني. بــدأت أتلــى تهديــدات 
عــبر صابريــن نيــوز.)٤٨(. عندمــا التقيــت بالســفير الكنــدي، تــم نــشر الصــور رغــم أننــا كنــا نتحــدث عــن حريــة 
الصحافــة. أطلقــوا عــلّي اســم ابنــة الســفارات وهــذه إهانــة. قالــوا إن والــدتي بعثيــة وأنــني أخــذت نقــوداً مــن 
الســفارات. تــم اختطــافي في النهايــة بالقــرب مــن مكاتــب الــي بي سي، وقالــت صابريــن نيــوز إنــني كنــت أقــوم 
باختــلاق التهديــدات ولــدي أجنــدتي الخاصــة. كنــت مرشــحة في الانتخابــات المقبــة لكــني ســحبت ترشــي. 
لقــد قُتــل الكثــير مــن زمــلائي أو عــى الأقــل أغلقــوا صفحاتهم الشــخصية عــى وســائل التواصــل الاجتماعي.

دراسة حالة: سهام

أنــا أســتاذة جامعيــة في القانــون بجامعــة الموصــل. ترشــحت في انتخابــات عــام 2٠١٤، لكــن ســيطرت داعــش عــى 
الموصــل وغــادرت الجامعــة لأنهــم قالــوا إن مــا كنــت أدرسّــه غــير ديــني. في عــام 2٠١٦ بــدأت العمــل في مشــاريع 
الحريــة في الموصــل مــع مخيمــات النازحــن. ثــم عــدت إلى الجامعــة لكــني واصلــت العمــل في مجــال حقــوق المــرأة 
وحقــوق الإنســان. بــدأت أتلــى تهديــدات، خاصــة مقاطــع الفيديــو عــبر فيســبوك. كانــوا يرســلون لي مقاطــع 
فيديــو لنســاء يُقتلــن ويقطعــون رؤوسهــن ويخــبروني أن هــذا هــو مصــيري. لقد أغلقــت صفحتي عى فيســبوك. 

تــم نــشر الفيديوهــات بعــد أن ترشــحت في الانتخابــات رغــم أنــني لــم أفــز. لقــد كانــوا مــن داعــش بالتأكيــد.

دراسة حالة: زينة

ــوأ  ــن أس ــوك م ــى اليرم ــت أن مستش ــاخه وقل ــدى اتس ــوك وم ــى اليرم ــورة لمستش ــشرت ص ــد ن ــت ق كن
ــت  ــاعي. كتب ــل الاجتم ــائل التواص ــى وس ــتي ع ــى صفح ــداد. كان رأيي ع ــة بغ ــفيات في العاصم المستش
أيضًــا أن معظــم المــرضى في جميــع أنحــاء العالــم يدخلــون المستشــى وهــم مصابــون بالمــرض ويخرجــون منهــم 
للشــفاء. أمــا في بلدنــا، يذهــب المريــض إلى المستشــى وهــو مصــاب بمــرض واحــد ويخــرج مصابــاً بمجموعــة 
ــخص  ــذ ش ــة. أخ ــؤولي الصح ــن مس ــير م ــني الكث ــث يتابع ــدًا حي ــارزة ج ــتي ب ــراض. صفح ــن الأم ــيرة م كب
ــم  ــوه إلى مستشــى اليرمــوك وادعى أن الصــورة تعــود إلى عــام 2٠٠٧. ث مــا لقطــة شاشــة مــن المنشــور ونقل
ســمعت أنهــم ســيصدرون دعــوة ضــدي )ســيتخذون إجــراءً قانونيًــا( بصفــتي ناشــطة وقامــوا بوضــع اســمي 
والصــورة عــى موقعهــم عــى الإنترنــت. راجعــت وتحققــت مــن أن الصــورة الــتي نشرتهــا هي بالتأكيــد واحــدة 
حديثــة. لذلــك، اتصلــت بالمستشــى وطلبــت منهــم أخــذ اســمي وصــوري مــن موقعهــم عــى الإنترنــت. أنــا 
أعمــل في وزارة الكهربــاء الــتي يديرهــا نفــس الحــزب الــذي يديــر وزارة الصحــة ولــم أرد أي مشــاكل. ثــم بــدأ 
مديرهــم الإعــلامي يهاجمــني وفجــأة اتصلــت بي قنــوات إعلاميــة مختلفــة تطلــب إجــراء مقابــلات. هاجمتــني 

هــذه المؤسســة الحكوميــة كمواطنــة، لنــشري عــى الإنترنــت.

أخبار صابرين هو حساب عى تيليجرام مرتبط بجماعة عصائب أهل الحقّ شبه العسكرية. وبحسب تقرير حديث نشرة معهد واشنطن، فإن أحد   ٤٨
أهدافه الرئيسية هو نشر معلومات مضلة ضد الحكومة العراقية وحركة الاحتجاج.
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0. رد الفعل على العنف الإلكتروني

ــد المتصاعــد للعنــف الإلكــتروني ضــد النســاء، يقــع  مــع وجــود القليــل مــن التشريعــات للتعامــل مــع التهدي
ــتوى  ــى المس ــف. ع ــع الموق ــل م ــة للتعام ــوء المعام ــتهدفن بس ــراد المس ــى الأف ــاسي ع ــكل أس ــبء بش الع
ــة  ــير موجه ــة، وهي غ ــات المختلف ــبر المجموع ــتركة ع ــية المش ــراءات الرئيس ــن الإج ــدد م ــاك ع ــردي، هن الف
ــى  ــن ع ــف عاداته ــى تكيي ــاء ع ــل النس ــة. أولًا، تعم ــا المطروح ــع القضاي ــل م ــول أو التعام ــاد الحل إلى إيج
ــض  ــاعي وفي بع ــل الاجتم ــائل التواص ــى وس ــة ع ــن الخاص ــتخدام صوره ــن اس ــن ع ــت. كامتناعه الإنترن
ــة  ــة الذاتي ــن الرقاب ــا يمارس ــا م ــل. غالبً ــال كبدي ــور الأطف ــة أو ص ــوم متحرك ــور رس ــتخدمن ص ــان يس الأحي
ويأخــذن في الاعتبــار أنــواع المحتــوى الــذي ينشرنــه ويشــاركنه. لا تســتخدم الكثــيرات أســماءهن عنــد نــشر أو 

ــيرة للجــدل سياســيًا. ــبر مث ــشر مقــالات قــد تعت إعــادة ن

ــدًا أي شيء يعــرض حيــاتي  أعمــل في وســائل الإعــلام منــذ أكــر مــن عــر ســنوات ولــم أكتــب أب
للخطــر ... لقــد كتبــت عــن إيــران وأمريــكا وزواج الأطفــال والطــلاق. عندمــا أكتــب أي شيء قد يشــر 
إلى حــزب معــن أو جــدول أعمــال ســياسي معــن، فأنــا لا أســتخدم اســي لأنــي إذا فعلــت ذلــك، 
فســأكون عرضــة للتهديــدات والقتــل. بمجــرد أن يُنــر شــيئًا عــلى الإنترنــت، يسُــجّل في التاريــخ ولا 

ينســاه أحــد. بدنــا بــد سياســات حزبيــة ولــن يتغــر شيء.

ــة النســاء حســاباتهن عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي لفــترات  عندمــا تتصاعــد التهديــدات، تغلــق غالبي
طويــة مــن الزمــن أو يفتحــن حســابات جديــدة بأســماء مختلفــة. الصحفيات/صحفيــن والناشطات/النشــطاء 
الذيــن تمــت مقابلتهــم وقــرروا مواصــة النــشر رأوا أن حجــم التهديــدات يتزايــد بشــكل كبــير وينتقــل للحيــاة 
الواقعيــة. مثــل اضطرارهــم لــترك وظائفهــم، مــع مــا يترتــب عــى ذلــك مــن أضرار جســيمة لســبل العيــش 

والاســتقلال. يعــد إغــلاق الحســابات أيضًــا إجــراءً فرديًــا شــائعًا تقــوم بــه النســاء.

مــن المثــير للقلــق أن شركات التكنولوجيــا الــتي تمتــك منصــات التواصــل الاجتمــاعي الرئيســية، فيســبوك 
وانســتجرام ويوتيــوب، تبــدو أنهــا لا تتحمــل ســوى القليــل مــن المســؤولية عــن المحتــوى المــسيء والمبــتز الــذي 
تتــم مشــاركته عــى منصاتهــا. عــى الرغــم مــن حقيقــة أن عمالقــة وســائل التواصــل الاجتمــاعي طــوروا 
سياســات تعديــل المحتــوى الــتي تهــدف إلى تطبيقهــا في حالــة الإســاءة الإلكترونيــة والمضايقــات الجنســية، 
ــر  ــم تطبيقهــا وإنفاذهــا غــير واضحــة وتــترك مجــالاً واســعًا للتفســير. وجــد تقري إلا أن الأســاليب الــتي يت
ــي  ــد مرش ــة ض ــاكات الإلكتروني ــم الانته ــص حج ــذي فح ــتراتيجي )ISD(، ال ــوار الاس ــد الح ــن معه ــادر ع ص
ــاعي  ــل الاجتم ــائل التواص ــات وس ــام 2٠2٠، أن منص ــية لع ــات الرئاس ــلال الانتخاب ــي خ ــرس الأمريك الكونج
تفتقــر إلى الشــفافية فيمــا يتعلــق بتطبيــق سياســات وعمليــات إدارة المحتــوى الخاصــة بهــم. كمــا وجــد أن 
قــرارات إدارة المحتــوى الــتي يقودهــا تحليــل المحتــوى الخــوارزمي كانــت مبهمــة وغــير دقيقــة في بعــض الأحيــان؛ 
ومــع ذلــك، كانــت شركات التكنولوجيــا تعتمــد بشــكل كبــير عــى الــذكاء الاصطنــاعي لأســباب ماليــة.)٤٩( 
نتيجــة لذلــك، كانــت الإســاءة عــى الإنترنــت عــى أســاس الجنــس تمــر دون أن يلاحظهــا أحــد ودون مواجهــة. 
ذكــر تقريــر المركــز الــدولي للصحفيــن / اليونســكو "The Chilling"، الــذي يتعامــل مــع العنــف عــى الإنترنــت 
ضــد النســاء، أن منصــات وســائل التواصــل الاجتمــاعي ينظــر إليهــا عــى أنهــا أكــبر عوامــل التمكــن للعنــف 

الإلكــتروني ضــد الصحفيــات، لكــن هــذه المنصــات تســتجيب )إلى حــد كبــير(  بشــكل فاشــل للمشــكة.)٥٠(

جيرين، سي. وماهاراسنجام-شاه )2٠2٠(. "شخصيات عامة، غضب عام". معهد الحوار الاستراتيجي. متاح عى:  ٤٩
https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2020/10/Public-Figures-Public-Rage-4.pdf ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

بوسيتي،ج.، شابير، ن. وماينارد، دي وآخرون. ذا تشيلينج: "الاتجاهات العالمية في العنف الإلكتروني ضد الصحفيات. اليونسكو". متاح عى:   ٥٠
https://en.unesco.org/sites/default/files/the-chilling.pdf ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2020/10/Public-Figures-Public-Rage-4.pdf
https://en.unesco.org/sites/default/files/the-chilling.pdf
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هنــاك قلــق مــن أن شركات التكنولوجيــا تــرى أن تصاعــد العنــف الإلكــتروني هــو انعــكاس لقضيــة العنــف في 
المجتمــع وأن مــا يحــدث عــى الإنترنــت لا يشــجع عــى العنــف خــارج الإنترنــت. الأدلــة عــى عكــس ذلــك 
- مــن مقتــل الناشــطة النســوية والسياســية البرازيليــة مارييــل فرانكــو في ١٤ مــارس 2٠١٨ إلى اقتحــام البيــت 
الأبيــض في ٦ ينايــر 2٠2١، وكلاهمــا بتحريــض مــن منشــورات عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي - يتزايــد في 
جميــع أنحــاء العالــم. في العــراق)٥١(، وجــدت النســاء أن شركات التكنولوجيــا لا تســتجيب لإدعاءاتهــن، وناقــش 
الكثــيرون الصــة الواضحــة بــن العنــف في الواقــع والعنــف الإلكــتروني )انظــر أدنــاه للحصــول عــى مزيــد 

مــن التفاصيــل(.

اتصلت بفيسبوك لإزالة الحساب )الوهي( لكنهم لم يردوا.

مــا هــو الهــدف مــن الإبــلاغ عــن المضايقــات الإلكترونيــة عندمــا يغلقــون صفحــات المبلــغ عنهــم الشــخصية 
ولكــن هــؤلاء ســيقومون بإنشــاء صفحــات أخــرى.

عــى المســتوى العالمــي، كان هنــاك بعــض التحــركات مــن شركات التكنولوجيــا للتعامــل مــع عنــف الشريــك 
الحميــم الإلكــتروني، لكــن أي شيء قــد يُنظــر إليــه عــى أن لــه بعــد ســياسي يبــدو أنــه لا يخضــع للفحــص 
تبعــاً لأصحــاب المصالــح الرئيســية في هــذا المجــال. يظهــر هــذا أيضًــا في العــراق عــى مســتوى الشرطــة. تعمــل 
قــوة الشرطــة المجتمعيــة حاليًــا سراً للحفــاظ عــى الخصوصيــة وحمايــة النســاء المتورطــات في حــالات التحــرش 
الإلكــتروني. وفقًــا لأحــد ضبــاط الشرطــة المجتمعيــة في الأنبــار، "بينمــا نشــارك كل شيء لدينــا مــع أجهــزة 
ــن  ــت م ــة المجتمــع". قال ــم بمواجه ــا نضعه ــم إنن ــول له ــا نجــد الجــاني، نق ــداد، عندم ــة في بغ ــن المركزي الأم
أجريــت معهــا هــذه المقابــة أنهــا عندمــا لجــأت للشرطــة إن هدفهــم لــم يكــن ملاحقــة المســيئن بــل تســوية 
الخلافــات بــن الطرفــن. أكــدت أخــرى حــدث لهــا موقــف مشــابه مــع ضابــط شرطــة مجتمــي أضافــت أنــه 
قــال لهــا "نحــاول إعطــاء صــورة جيــدة للمــرأة وتغيــير المواقــف الاجتماعيــة والمجتمــع. نريــد رفــع دور المــرأة. 
'لســوء الحــظ، فــإن هــذا النهــج، في حــن أنــه حســن النيــة ويقــدم حلــولاً قصــيرة المــدى لمــرة واحــدة، لا يفعــل 
الكثــير لحــل القضايــا المهيمنــة المتمثــة في كراهيــة النســاء، والمحافظــة، والإفــلات مــن العقــاب حيــث يمكــن 
للجنــاة توقــع عقوبــات مخففــة ضدهــم. بــدلًا مــن ذلــك يُنصــح الضحايــا بالتحــدث إلى المعتــدي وإيجــاد حــل 
بــن بعضهــم البعــض. نســبة قليــة مــن القضايــا الــتي تــم فيهــا الإدانــة، هنــاك القليــل مــن الشــفافية حــول 

القوانــن الــتي تــم اســتخدامها ونقــص في الإجــراءات القانونيــة الواجبــة.

حى لو أخبرت شرطة المجتمع أو أي شخص آخر، هل سيناضلون حقًا من أجل حقوقي؟

المقلــق أكــر هــو عــدم وجــود أي رد رســمي مــن الأجهــزة الأمنيــة أو مؤسســات الدولــة عــى العنــف 
الإلكــتروني المدفــوع بدوافــع سياســية، ولا ســيما التفرقــة القائمــة عــى أســاس النــوع الاجتمــاعي والحملات 
ــن والناشطات/النشــطاء  ــت ضــد الصحفيات/صحفي ــة. الهجمــات عــى الإنترن ــدات العنيف ــة والتهدي المضل
والشــخصيات السياســية - مثــل النســاء المرشــحات للانتخابــات - تُــترك بــلا رقابة ويســتمر الجنــاة في أفعالهم 
مــع الإفــلات التــام مــن العقــاب. تــم إدخــال بعــض التدابــير مؤخــرًا لتوفــير بعــض الحمايــة للنســاء المرشــحات 
في انتخابــات عــام 2٠2١، مــع وجــود خطــوط ســاخنة مخصصــة للنســاء لتقديــم شــكاوى ضــد المعتديــن وســبل 
الإبــلاغ عــن الانتهــاكات مبــاشرة إلى الــوكلاء القضائيــن الذيــن يتحايلــون عــى الأجهــزة الأمنيــة الــتي لا يثــق 
ــير في الســلوك الإلكــتروني أو أي  ــتي تشــير إلى أي تغي ــة ال ــل مــن الأدل ــاك القلي ــك، هن ــيًرا. ومــع ذل بهــا كث
وســية شرعيــة للملاحقــة القانونيــة. علــق جميــع مــن أجريــت معهــم المقابــلات عــى نقــص الســبل المتاحــة.

دي ميكو، إل وويلفور، ك. )2٠2١(. "المعلومات المضلة الجندرية هي مشكة أمن قومي". معهد بروكينغز. متاح عى:  ٥١
/https://www.brookings.edu/techstream/gendered-disinformation-is-a-national-security-problem ]تم الوصول إليه في 2٧ أكتوبر 2٠2١[.  

https://www.brookings.edu/techstream/gendered-disinformation-is-a-national-security-problem/
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لا تشعر النساء بالحماية من قبل الدولة وقوانينها.

حاولــت بالطريقــة الرســمية ولــم أنجــح، لــذا اضطــررت إلى تجربــة طريــق الأصدقــاء وتغيــره 
)المعتــدي(، لكــن ذلــك لــم ينجــح أيضًــا.

لا أخبر أحدا لأنه لا يوجد أحد لأخبره. الأشخاص الذين ستخبرهم هم أنفسهم المعتدون.

تعتــبر الروابــط الوثيقــة بــن أجهــزة إنفــاذ القانــون والأجهــزة الأمنيــة والجماعــات المســلحة في العــراق إشــكالية 
للغايــة)٥2(. في حالــة العنــف الإلكــتروني ضــد المــرأة، تكــون الخطــوط الفاصــة بــن المعتــدي والبطــل النصــير 

غــير واضحــة تمامــاً. في هــذه الحالــة يكــون الإنصــاف الرســمي موضــع تنــازع واعــتراض شــديد.

ريناد منصور. "شبكات القوة: الحشد الشعي ودولة العراق". تشاتام هاوس. 2٥ فبراير 2٠2١. متاح عى:  ٥2
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-03/2021-02-25-networks-of-power-mansour.pdf  

]تم الوصول إليه في ٩ سبتمبر 2٠2١[.  

https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-03/2021-02-25-networks-of-power-mansour.pdf
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١1. عواقب العنف على الإنترنت
يوفــر الوصــول إلى الإنترنــت ومنصــات التواصــل الاجتماعيــة للنســاء والفتيــات منصــات تســمح لهــن بإيصــال 
أصواتهــن وبالتــالي يدعــم المســاواة بــن الجنســن، كمــا هــو مذكــور في الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة.)٥3( ومــع ذلــك، فمــن الواضــح أن العديــد مــن النســاء العراقيــات يقمــن بمراقبــة أو حــى حــذف 
أنفسهــن مــن منصــات الإنترنــت بســبب أضرار العنــف وســوء المعامــة الإلكــتروني. كمــا ذكرنــا ســابقًا في هــذا 
التقريــر، تتراجــع النســاء عــن المجــال العــام والنقــاش العــام. عــى المســتوى الشــعي، يلاحــظ مــن هــذا أن 
المواقــف الأبويــة أصبحــت أكــر رســوخًا. تقــل احتماليــة المشــاركة الإلكترونيــة للنســاء والفتيــات أو غــير ذلــك 
مــع نظرائهــن مــن الرجــال خوفًــا مــن التعــرض للإيــذاء. كمــا أن الخــوف والترهيــب يجعلهــن يعــدن النظــر في 
وجودهــن في المــدارس والجامعــات، وهــو مــا لا يبــشر بالخــير بالنســبة لمســتقبل النســاء والفتيــات في العــراق 
عــى المــدى الطويــل. الإســاءة والمضايقــات الإلكترونيــة لــن تــؤدي إلا إلى زيــادة ترســيخ الفجــوة الرقميــة بــن 

الجنســن، ونتيجــة لذلــك تصبــح الأدوار الجنســانية راســخة باعتبارهــا الوضــع الراهــن.

ــل والســليمانية في منطقــة  ــل أربي ــداد والبــرة إلى مــدن مث ــل بغ ــا مث ــات والناشــطات مدنً ــادر الصحفي تغ
الحكــم الــذاتي الكرديــة بحثًــا عــن الأمــان النســي. هــذا يمنعهــن مــن الإبــلاغ والمشــاركة في الأحــداث الــتي 
تحــدث عــى الأرض في التجمعــات الكــبرى، مثــل حركــة الاحتجــاج والانتخابــات. وهكــذا اســتبُعدت وجهــات 
النظــر البديــة وحقــوق المــرأة مــن المناقشــات العامــة. يقــوض تجاهــل أصــوات النســاء وقلتهــا تعدديــة وســائل 
الإعــلام ويجعلهــا في خطــر. يتــم إدانــة الصحفيــات الــلاتي اشــتهرن بطبيعتهــن الجريئــة والمتحديــة، فضــلًا عن 
اســتعدادهن لتجــاوز القواعــد والأدوار النمطيــة، مــن قبــل أقرانهــن - نســاءً ورجــالاً عــى حــد ســواء - بحيــث يتم 

اتهامهــن بالتحريــض عــى خطــاب الكراهيــة والعنــف الإلكــتروني، وفقًــا لبعــض المقابــلات.

ويــؤدي خطــاب الكراهيــة تجــاه النســاء والشــعور الســائد بأنهــن "حصلــن عــى مــا يســتحققن" إلى اســتمرار 
العنــف عــى الإنترنــت. هــذا النــوع الاجتمــاعي مــن إلقــاء اللــوم عــى الضحيــة ليــس نــادرًا في البــلدان الأخــرى، 
وغالبًــا مــا يتــم اســتكماله بتنظيــم ومراقبــة مــا تنــشره الصحفيــات عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي مــن 
قبــل المؤسســات الإعلاميــة الــتي يعملــن بهــا.)٥٤( وبالتــالي، يتعــرض وصــول الجمهــور إلى المعلومــات ومجموعــة 
واســعة مــن وجهــات النظــر للخطــر بشــكل متزايــد مــن خــلال القيــود المفروضــة عــى مــا تكتبــه الصحفيــات 

أو بدفعهــن لاتخــاذ القــرار بــترك مهنتهــن.

هنــاك بعــض الأدلــة الــتي تشــير إلى أن النســاء في السياســة أكــر عرضــة لمواجهــة التلاعــب والفســاد 
والاســتغلال العنيــف للســلطة.)٥٥( إذا كان هــذا هــو الحــال، فــإن العنــف الإلكــتروني ضــد النســاء العراقيــات 
اللــواتي لديهــن طموحــات سياســية أو يرغــن ببســاطة في المشــاركة في النقــاش الســياسي يمكــن اعتبــاره في 
نهايــة المطــاف تهديــدًا للمجتمــع العــراقي بــأسره وليــس النســاء فقــط. كمــا ذكرنــا ســابقًا في هــذا التقريــر، فــإن 
الاســتهداف الإلكــتروني للنســاء في السياســة لــه تأثــير عى اســتعدادهن للترشــح لمنصــب أو الدخــول في نقاش 
ســياسي. أولئــك الــلاتي ينخرطــن في العمليــات السياســية، مــن خــلال الإعــلان عــن ترشــحهن للمناصــب 
ــن. لا  ــى مناصبه ــاظ ع ــة للحف ــة الذاتي ــوط للرقاب ــن لضغ ــية، يتعرض ــلات السياس ــية وإدارة الحم السياس
يتــم تثبيــط النســاء فقــط عــن دخــول المهــن السياســية، ولكــن التصــور العــام للمــرأة في السياســة يصبــح 
ــإن  ــل للأصــوات النســائية المختلفــة في المجــال الســياسي، ف ــد. مــع عــدم وجــود تمثي متحــيًزا بشــكل متزاي

الاتحاد الدولي للاتصالات. )ICTS" )2٠2١" من أجل عالم مستدام: الهدف ٥. الجنس.الاتحاد الدولي للاتصالات. متاح عى:  ٥3
https://www.itu.int/en/sustainable-world/Pages/goal5.aspx  ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2٠[.  

بوسيتي،ج.، شابير، ن. وماينارد، دي وآخرون )2٠2١(. ذا تشيلينج:"الاتجاهات العالمية في العنف الإلكتروني ضد الصحفيات". اليونسكو. متاح عى:   ٥٤
https://en.unesco.org/sites/default/files/the-chilling.pdf ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

بور، إم ، تشارون ، إن ووانجنرود ، إل. )2٠١٨( "سد الفجوة السياسية بن الجنسن للحد من الفساد." مركز حقوق الإنسان. معهد ميشيلسن.  ٥٥
https://www.u4.no/publications/close-the-political-gender-gap-to-reduce-corruption.pdf ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  
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https://en.unesco.org/sites/default/files/the-chilling.pdf
https://www.u4.no/publications/close-the-political-gender-gap-to-reduce-corruption.pdf


٩٥

ــة الموضوعيــة والشــامة تتعــرض للتحــدي وستســتمر الإجــراءات والممارســات الانتخابيــة  آفــاق الديمقراطي
الحزبيــة في اجتيــاح العــراق. لا تعمــل المعلومــات المضلــة والمضايقــات الــتي ترعاهــا الدولــة عــى أســاس النــوع 
الاجتمــاعي عــى إســكات الأصــوات المعارضــة والمنتقديــن لمــن هــم في الســلطة فحســب، بــل تشــير الأبحــاث 

إلى أنهــا ســتؤثر ســلبًا في النهايــة عــى صنــع السياســات وعمليــات صنــع القــرار في العــراق.)٥٦(

لا يمكــن التقليــل مــن تأثــير العنــف الإلكــتروني ضــد النســاء عــى الصحــة العقليــة في جميــع المجموعــات. 
تضمــن إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن القضــاء عــى العنــف ضــد المــرأة إســاءة المعامــة النفســية كشــكل مــن 
أشــكال العنــف القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي. أبلغــت جميــع النســاء اللــواتي تمــت مقابلتهــن عــن فقــدان 
الثقــة ومشــاعر القلــق والأرق والخــوف عــى أمــان أسرهــن. تــؤدي الضغــوط المجتمعيــة للتوافــق مــع القوالــب 
النمطيــة الجنســانية إلى الخــوف مــن الحكــم والاســتبعاد مــن مجتمعاتهــن، الأمــر الــذي أدى في بعــض الحالات 

القصــوى إلى تفكــير النســاء في الانتحــار.

مــن دواعي القلــق بشــكل خــاص وجــود دليــل عــى وجــود علاقــة مبــاشرة في العديــد مــن الحــالات بــن العنــف 
المبــاشر والعنــف الافــتراضي في العــراق. أبلغــت النســاء في جميــع المجموعــات كيــف أن التهديــدات الإلكترونيــة 
تبعهــا التهديــدات الجســدية. بالنســبة للنســاء الــلائي يتعرضــن لعنــف وابــتزاز الشريــك الحميــم، فقــد أبلغــن 
جميعًــا أنــه بــدأ إلكترونيًــا ثــم انتقــل إلى الواقــع مــع التعــرض لذلــك مــن الأزواج والــشركاء الحميمــن وزوجــات 
الــشركاء الحميمــن والأصدقــاء الذيــن يتقاطعــن معهــم في المــزل أو المدرســة عــى ســبيل المثــال. كمــا أفــادت 
صحفيات/صحفيــن وناشطات/نشــطاء أيضًــا بوجــود علاقــة مبــاشرة بــن الإســاءة والمضايقــات عــى وســائل 
التواصــل الاجتمــاعي، والــتي قــد تبــدأ كخطــاب يحــض عــى الكراهيــة ثــم تتصاعــد إلى تهديــدات عنيفــة 
ــة مــن قطــع الإطــارات إلى الاختطــاف.  ــر أدل ــواردة في هــذا التقري ــة ال وأذى في الواقــع. تقــدم دراســات الحال

تقــدم النهايــات المأســاوية لتــارا فــارس وريهــام يعقــوب أمثــة وحشــية عــى أســوأ مــا يمكــن أن يحــدث

استنتاج

ــف  ــذ العن ــراق. يتخ ــاء في الع ــد النس ــت ض ــى الإنترن ــف ع ــة العن ــة لحال ــورة قاتم ــر ص ــذا التقري ــم ه يرس
الإلكــتروني عــدة أشــكال مختلفــة ويســتهدف النســاء في جميــع المجــالات مــع اســتجابة قليــة مــن المســؤولن 
أو شركات التكنولوجيــا. ونتيجــة لذلــك، تســتمر التضحيــة بحقــوق النســاء والمســاواة بــن الجنســن. 
ــك يتحقــق هــدف إســكات أصــوات النســاء.   ــاة السياســية، وبذل ــة والحي ــاة العام تتراجــع النســاء عــن الحي
هــذا الإســكات يشــكل تحــدي للديمقراطيــة والأمــن القــومي ويثــير القلــق بشــكل خــاص في حالــة العــراق، 
ــا  ــازع عليه ــات المتن ــد الانتخاب ــتراب موع ــع اق ــتقرار. م ــدم الاس ــراع وع ــن ال ــاني م ــزال يع ــذي لا ي ــلد ال الب
ووجــود شــباب يطالــب بالتغيــير، لــم يــأت وقــت أكــر إلحاحًــا واحتياجــاً لمعالجــة عــدم المســاواة الاجتماعيــة 

ــن الآن. ــر م ــراق أك ــية في الع والسياس

تســود المواقــف الأبويــة والمحافظــة في العــراق، وتوجــه العمليــات التشريعيــة والسياســية، فضــلًا عــن 
التفاعــلات الاجتماعيــة والمجتمعيــة. ومــع ذلــك، تســتمر النســاء في الانخــراط في المجــال العــام بــإرادة للتغيــير. 

ــة: ــر الاســتنتاجات التالي ــه، يســتخلص هــذا التقري ــاءً علي وبن

ــم . ١ ــة والمحافظــة الســائدة في المجتمــع العــراقي. يت يعكــس النظــام البيــي الرقــمي وجهــات النظــر الأبوي
الحكــم عــى النســاء ومحاكمتهــن عــى أســاس جنسهــن ومظهرهــن الجســدي ومواءمتهــن مــع المفاهيــم 
ــائع  ــكل ش ــية بش ــور الجنس ــرأة والص ــة للم ــة المعادي ــتخدم اللغ ــع. تسُ ــرأة في المجتم ــة لأدوار الم النمطي

دي ميكو، لوسينا وويلفور، كريستينا )2٠2١(. "المعلومات المضلة الجندرية هي مشكة أمن قومي". معهد بروكينغز. متاح عى:  ٥٦
/https://www.brookings.edu/techstream/gendered-disinformation-is-a-national-security-problem ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.  

https://www.brookings.edu/techstream/gendered-disinformation-is-a-national-security-problem/
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لتقويــض النســاء الناشــطات عــى الإنترنــت وفي المجــال العــام. عندمــا يتــم اســتخدام المبــادرات المجتمعيــة 
للتعامــل مــع العنــف الإلكــتروني، تصبــح الأعــراف والتسلســل الهــرمي الأبــوي أكــر عمقًــا حيــث يواجــه 
ــع  ــل م ــى التفاع ــات ع ــات الضحايا/الناجي ــاء والفتي ــبر النس ــاب وتُج ــن العق ــل م ــور القلي ــاة الذك الجن

جلاديهــن.

ــة . 2 ــف الإلكــتروني كأداة سياســية لإســكات النســاء والأصــوات المعارضــة والصحاف ــم اســتخدام العن يت
النقديــة عــن عمــد. وهــذا يعــني أن الفاعلــن السياســين هــم مــن بــن المعتديــن الرئيســين ومرتكــي 
ــوع  ــارزة المتعلقــة بالمعلومــات المغلوطــة الــتي تخــص الن ــا الب ــم حــل القضاي ــم يت العنــف الإلكــتروني. ل
الاجتمــاعي وخطــاب الكراهيــة. نتيجًــة لذلــك، أصبحــت الاعتــداءات أكــر غــزارة حيــث يشــعر الرجــال 

بالجــرأة عــى التــرف دون أي خــوف مــن التبعــات.

ــن . 3 ــا ع ــرأة، وتراجعه ــة للم ــة العقلي ــى الصح ــير ع ــع. إن التأث ــير في الواق ــه تأث ــت ل ــى الإنترن ــف ع العن
العمــل المربــح لتجنــب التهديــدات الجســدية، كلهــا مخاطــر عــى المســاواة بــن الجنســن وحقــوق المــرأة. 
مــع تراجــع النســاء عــن الحيــاة السياســية، تتضــاءل فــرص الســلام والأمــن. تــأتي الهجمــات الجســدية 
ــة التعبــير بشــكل أكــبر. في أعقــاب التهديــدات الإلكترونيــة وتتقلــص مســاحة الاتصــالات الآمنــة وحري

السياســات والممارســات الحاليــة للتعامــل مــع العنــف عــى الإنترنــت في العــراق غــير فعالــة. الإجــراءات . ٤
ــة  ــة الذاتي ــمل الرقاب ــتي تش ــتروني، وال ــف الإلك ــن للعن ــواتي تعرض ــاء الل ــا النس ــتي اتخذته ــة ال الفردي
والحــذف الكامــل مــن وســائل التواصــل الاجتمــاعي، هي حاليًــا المــلاذ الوحيــد الــذي تــراه النســاء متاحًــا 
لهــن. المؤسســات الرســمية متورطــة في ممارســة العنــف الإلكــتروني، في أحســن الأحــوال بســبب عــدم 
اســتجابتها، وفي أســوأ الأحــوال مــن خــلال علاقتهــا مــع الجماعــات المســلحة الــتي تشــارك في أعمــال 
العنــف عــى الإنترنــت وخارجهــا. شركات التكنولوجيــا، الــتي لا تســتجيب أيضًــا، تفتقــر إلى الشــفافية 

والفعاليــة في نهجهــا تجــاه المضايقــات والاعتــداءات والابــتزاز الإلكــتروني.
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١١. التوصيات

ــد مــن الجهــات  ــب العدي ــق عالمــي وتطال ــرأة مصــدر قل ــح موضــوع العنــف عــى الإنترنــت ضــد الم لقــد أصب
الفاعــة الرئيســية باتبــاع نهــج موحــد لمعالجــة هــذه المشــكة. مــع وضــع هــذا في الاعتبــار، يقــدم هــذا التقريــر 
التوصيــات التاليــة الــتي تأكــد عــى المجهــودات المتكــررة الــتي نشهدهــا في ســياقات أخــرى مشــابهة للعــراق.

منظمات المجتمع المدني والمجتمع والمؤسسات الدينية

يجــب تطويــر برامــج محــو الأميــة الرقميــة والمواطنــة في المــدارس والكليــات الــتي تعلــم الشــابات والشــباب 	 
كيفيــة التعــرف عــى الأشــكال المختلفــة للعنــف الإلكــتروني والتعامــل معهــا. ونشرهــا في جميــع أنحــاء 

العــراق. يجــب أيضًــا تعليــم النســاء والرجــال ممارســات الاتصــال الأخلاقيــة الإلكترونيــة.

الشريك المحتمل: التكنولوجيا من أجل السلام/Tech 4 Peace، العراق.

ــة الســاخنة الــتي تســمح للمــرأة بالإبــلاغ عــن حــوادث العنــف 	  ــز الخطــوط الهاتفي يجــب إنشــاء وتعزي
الإلكــتروني بأمــان ودون الكشــف عــن هويتهــا ودون الاضطــرار إلى التعامــل مبــاشرة مــع خدمــات الأمــن. 

.Free Press Unlimited :ــل ــك المحتم الشري

يجــب وضــع نهــج موحــد لحقــوق المــرأة والمســاواة بــن الجنســن والــذي يشــمل القــادة الدينيــن والقبليــن 	 
ــك المحتمــل: الأمــل / منظمــة العــون  ــدني. الشري ــك منظمــات المجتمــع الم ــدارس والجامعــات وكذل والم

العــام.

تعــد المراقبــة المســتمرة للهجمــات والعنــف الإلكــتروني ضــد النســاء أمــرًا ضروريًــا لزيــادة الــوعي بالمخاطــر 	 
ــة للعمــل مــع المنظمــات  ــاك إمكاني ــا كل مــن النســاء والرجــال عــى حــد ســواء. هن ــتي يتعــرض له ال
الإقليميــة والدوليــة لتطويــر أســاليب المراقبــة والاســتجابة الــتي تتناســب مــع الســياق الخــاص للعــراق.

المنظمات الإعلامية

تعتــبر ورش العمــل حــول الســلامة والأمــان الرقــمي جــزءًا لا يتجــزأ مــن ســلامة الصحفيــات وأمانهــن. 	 
يجــب أن توفــر جميــع المؤسســات الإعلاميــة التدريــب عــى كيفيــة حمايــة حســابات الإنترنــت وحســابات 
وســائل التواصــل الاجتمــاعي بالإضافــة إلى التدريــب عــى التعامــل مــع البيئــة العدائيــة والــذي يتضمــن 

كيفيــة مكافحــة التحــرش الإلكــتروني. الشريــك المحتمــل: إنترنيــوز.

ــل 	  ــة مث ــار أو عــبر المنظمــات الصحفي ــلاغ وشــبكات التضامــن في غــرف الأخب ــات الإب يجــب إنشــاء آلي
الاتحــاد الوطــني للصحفيــن، النقابــة الوطنيــة، والــتي ستشــجع النســاء عــى الإبــلاغ عــن أي حــوادث 
اعتــداء عــى الإنترنــت. السياســات التنظيميــة لدعــم ســلامة المــرأة والمســاواة بــن الجنســن هي مفتــاح 
ــواتي يتعرضــن  ــل لوســائل الإعــلام المســتقة، وتدخلاتهــا لدعــم النســاء الل ــدى الطوي النجــاح عــى الم

للإســاءة الإلكترونيــة أمــر بالــغ الأهميــة.

شركات التكنولوجيا ووسائل التواصل الاجتماعي

يجــب التفكــير في نهــج أكــر تركــيًزا عــى الإنســان في إدارة المحتــوى لا يعتمــد فقــط عــى الخوارزميــات 	 
ــاج  ــط. يحت ــير إلى المتوس ــدى القص ــى الم ــانية ع ــات الجنس ــة والهجم ــاب الكراهي ــى خط ــرف ع للتع
ــدات  ــواع محــددة جــدًا مــن التهدي ــكافي مــن أجــل التعــرف عــى أن ــب ال ــون إلى التدري ــون البشري المشرف

ــم الإنترنــت العــراقي. ــة الــتي تهيمــن عــى عال وخطــاب الكراهي
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مــن غــير المقبــول تــرك النســاء اللــواتي يتعرضــن للعنــف الإلكــتروني دون اســتجابة مــن المنصــات. يجــب 	 
تطويــر وســائل وعمليــات أكــر كفــاءة للإبــلاغ عــن إســاءة الاســتخدام الإلكــتروني تتســم بالشــفافية 

والشــمول مــن قبــل شركات وســائل التواصــل الاجتمــاعي.

الحكومة الوطنية

لا تعمــل الأطــر التشريعيــة القائمــة عــى دعــم المــرأة والدفــاع عنهــا في العــراق. الإصــلاح القانــوني مطلــوب 
ــر السياســات الــتي تتعامــل بشــكل مبــاشر مــع المضايقــات والعنــف الإلكــتروني جــزء لا يتجــزأ مــن  وتطوي
ضمــان ســلامة النســاء والفتيــات إلكترونيًــا مــع إظهــار اســتعداد الحكومــة للتصــدي لجميــع أشــكال العنف.

ــوعي  ــدني لرفــع مســتوى ال ــق مــع منظمــات المجتمــع الم ــة إلى العمــل بشــكل وثي ــاج الحكومــة العراقي تحت
العــام بمخاطــر العنــف الإلكــتروني مــع رفــع الثقــة العامــة في مبــادرة مشــتركة بــن القطاعــن العــام والخــاص.

ــة في  ــات الوطني ــير ناجحــة خــلال الانتخاب ــد اتخــذت تداب ــات ق ــا المســتقة للانتخاب ــة العلي ــدو أن المفوضي يب
أكتوبــر 2٠2١ لضمــان تقليــل أعمــال العنــف في ذلــك اليــوم إلى الحــد الأدنى. ومــع ذلــك، يمكــن للمفوضيــة أن 
تلعــب دورًا إضافيًــا في تقديــم الدعــم للمرشــحات، وضمــان ســلامتهن كجــزء مــن مســؤوليتها العامــة للحــد 

مــن العنــف الانتخــابي وضمــان تمثيــل الســكان المتنوعــن في العــراق وتمكينهــم مــن المشــاركة.

تحتــاج قــوة الشرطــة المجتمعيــة إلى مزيــد مــن الدعــم لتقديــم المســاعدة للنســاء في العــراق في جميــع المحافظات 
العراقيــة. يجــب أيضًــا تمثيــل النســاء في قــوى المجتمــع عــى جميــع المســتويات، حيــث مــن المرجــح أن وجــود 

النســاء يسهــل الوصــول للنســاء والفتيــات الــلائي يواجهــن ســوء المعامــة والعنــف.

المجتمع الدولي والمنظمات الحكومية الدولية

ــاتها  ــة ومؤسس ــة العراقي ــى الحكوم ــط ع ــلال الضغ ــن خ ــب دورًا م ــدولي أن يلع ــع ال ــى المجتم ــن ع يتع
ــبر  ــة أك ــرأة بجدي ــد الم ــت ض ــى الإنترن ــف ع ــع العن ــل م ــة للتعام ــة ذات الص ــبه الحكومي ــة وش الحكومي
ــن  ــن الآخري ــاد الأوروبي والمانح ــى الاتح ــب ع ــة. يج ــكل أكــر فاعلي ــه بش ــه وعواقب ــع مرتكبي ــل م والتعام
ــا  ــتي اتخذته ــراءات ال ــى الإج ــة ع ــة العراقي ــأة الحكوم ــراق ومكاف ــح في الع ــص المن ــة تخصي ــر في كيفي النظ

ــا. ــات إلكترونيً ــاء والفتي ــة النس لحماي
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المراجع
عــلي، زهــرة. )2٠١٨( "المــرأة والنــوع الاجتمــاعي في العــراق: بــن بنــاء الأمــة والتــشرذم"، مطبعــة جامعــة 
ــوز.  ــراق". انترني ــلامي في الع ــد الإع ــاني للمشه ــل جنس ــسي. )2٠2٠( "تحلي ــدة القي ــدج. عاي ــدج: كامبري كامبري
https://internews.org/wp-content/uploads/legacy/2020-04/Internews_gender-analysis_me-  متــاح عــى:

dia_landscape_iraq_2020-04.pdf  ]تــم الوصــول إليــه في ١٩ ســبتمبر 2٠2١[.

الخــضري، طائــف )2٠2٠( "النســاء العراقيــات منخرطــات في النضــال مــن أجــل حقوقهــن". كليــة لنــدن 
https://blogs.lse.ac.uk/mec/2020/06/15/iraqi-women-are-engaged-in-a-struggle- :للاقتصــاد. متــاح عــى

for-their-rights]تــم الوصــول إليــه في ١٩ ســبتمبر 2٠2١[

باجيــك، أيســاندرا )2٠١٩( "عــشرات النســاء العراقيــات ضحايــا الابــتزاز الجنــسي الإلكــتروني". العــربي الجديــد. 
 https://english.alaraby.co.uk/analysis/iraqi-women-victim-online-sexual-blackmail :متاح عــى

]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

بــور، إم، تشــارون ، إن ووانجــنرود ، إل. )2٠١٨( "ســد الفجــوة السياســية بــن الجنســن للحد من الفســاد." مركز 
https://www.u4.no/publications/close-the-political-gender-gap-to-re-  حقــوق الإنســان. معهــد ميشيلســن.

duce-corruption.pdf  ]تــم الوصــول إليــه في ١٩ ســبتمبر 2٠2١[.

المعامــة  بســوء  اســتهدافهن  تــم  اللــواتي  الانتخابــات  العراقيــات في  "المرشــحات   )2٠١٨( نيــوز  بي بي سي 
https://www.bbc.co.uk/news/world-middle- :ــاح عــى ــن عــى دعــم الأمــم المتحــدة". بي بي سي. مت يحصل

east-43894391  ]تــم الوصــول إليــه في ١٩ ســبتمبر 2٠2١[.

بي بي سي )2٠2٠(. "مقتــل ناشــطة في البــرة جــراء اســتهداف مســلحن للمتظاهريــن". بي بي سي نيــوز عــى 
ــه في ٦  ــم الوصــول إلي ــاح عــى: https://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-53847648 ]ت ــت. مت الإنترن

نوفمــبر 2٠2١[

كالاغــان، لويــس والصالحــي، ســواداد )2٠١٩(، صحيفــة ذا تايمــز "وفــاة تــارا فــارس: الحقيقــة المشــؤومة عــن 
https://www.thetimes.co.uk/article/tara-fares-iraq-instagram-shot-baghdad- ."ــن ــن العراقي ــل المؤثري مقت

 0v2c3r37p]تــم الوصــول إليــه في 2٥ أكتوبــر 2٠2١[.

ــاح  ــات في العــراق". مت ــيز ضــد النســاء والفتي ــوع الاجتمــاعي والتمي ــم عــى الن ســيداو )2٠١٩(. "العنــف القائ
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_:عــى

IRQ_40949_E.docx ]تــم الوصــول إليــه في ٨ نوفمــبر 2٠2١[.

دي ميكــو، لوســينا )2٠2٠( "التهديــدات الإلكترونيــة للمشــاركة السياســية للمــرأة والحاجــة إلى نهــج متماســك 
متعــدد الأطــراف للتعامــل معهــا". هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة. متــاح عــى: 

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/di%20meco_on-
line%20threats_ep8_egmcsw65.pdf?la=en&vs=1511 ]تــم الوصــول إليــه في ١٩ ســبتمبر 2٠2١[.

]١[ دي ميكــو، لوســينا وويلفــور، كريســتينا )2٠2١(. "المعلومــات المضلــة الجندريــة هي مشــكة أمــن قــومي". 
https://www.brookings.edu/techstream/gendered-disinformation-is-a-na- ــى: ــاح ع ــز. مت ــد بروكينغ  معه

/tional-security-problem ]تــم الوصــول إليــه في 2٧ أكتوبــر 2٠2١[.

وحدة المعلومات الاقتصادية )2٠2١( "قياس انتشار العنف الإلكتروني ضد النساء".
متاح عى:  /https://onlineviolencewomen.eiu.com ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.
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https://www.brookings.edu/techstream/gendered-disinformation-is-a-national-security-problem/
https://www.brookings.edu/techstream/gendered-disinformation-is-a-national-security-problem/
https://onlineviolencewomen.eiu.com/
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إنلــوي، ســينثيا. 2٠١٠. "حــرب نيمــو، حــرب إيمــا: فهــم نســوي لحــرب العــراق". مطبعــة جامعــة كاليفورنيــا: 
كاليفورنيــا.

فولتــن ، ســايمون. )2٠2١( "تكافــح النســاء العراقيــات للهــروب مــن ســوء المعامــة مــع تصاعد العنــف الأسري". 
الجزيــرة. متــاح عى:

https://www.aljazeera.com/features/2021/2/12/iraqi-women-struggle-to-escape-abuse-as-domestic-vio-
ــه في ١٩ ســبتمبر 2٠2٠[. ــم الوصــول إلي lence-rises ]ت

فورســتر ، ك. )2٠١٦(. مــوت جــو كوكــس: "الدعــوة إلى أخــذ التهديــدات العنيفــة تجــاه النائبــات عــى محمــل 
الجــد". متــاح عــى:

https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/jo-cox-dead-violent-threats-online-abuse-natalie-
ــه في ٦ نوفمــبر 2٠2١[. ــم الوصــول إلي mcgarry-trolls-a7086436.html ]ت

]١[ "الاهتمامات الجنسانية )2٠2١( الدولة تحت المجهر": العراق. متاح عى:

/http://www.genderconcerns.org/countries-in-focus/iraq ]تم الوصول إليه في 2٥ أكتوبر 2٠2١[.

فرانس 2٤. )2٠2١(. "تزدهر المعلومات المضلة في ساحات القتال الافتراضية في العراق". متاح عى:
https://www.france24.com/en/live-news/20210528-misinformation-thrives-in-iraq-s-virtual-

.]2٠2١ أكتوبــر   2٦ في  إليــه  الوصــول  ]تــم   battlegrounds

بيت الحرية. )2٠2١( الحرية عى الإنترنت 2٠2١: العراق. متاح عى:
https://freedomhouse.org/country/iraq/freedom-net/2021 ]تم الوصول إليه في 2٦ أكتوبر 2٠2١[.

جاجليــاردون، دانيــت، ج.ألفيــس ، ت. )2٠١٥(. "مكافحــة خطــاب الكراهيــة الإلكــتروني". اليونســكو. متوفــر 
عنــد:

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233231 ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

جيريــن، سي. وماهاراسنجام-شــاه )2٠2٠(. "شــخصيات عامــة، غضــب عــام". معهــد الحــوار الاســتراتيجي. متــاح 
: عى

الوصــول  ]تــم   https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2020/10/Public-Figures-Public-Rage-4.pdf
ــه في ١٩ ســبتمبر 2٠2١[. إلي

هوبــر جــاي، وكامــيرود أل، )2٠١٦( "العنــف ضــد المــرأة في الانتخابــات: إطــار عمــل للتقييــم والمراقبــة 
عــى: متــاح  الانتخابيــة.  للأنظمــة  الدوليــة  المؤسســة  والاســتجابة". 

https://www.ifes.org/sites/default/files/vawie_framework.pdf ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

هيومن رايتس ووتش. )2٠2٠( العراق: "مشروع قانون سكراب لتقييد حرية التعبير". متاح عى:
 https://www.hrw.org/news/2020/11/25/iraq-scrap-bill-restrict-free-speech

]تــم الوصــول إليــه في 2٧ أكتوبــر 2٠2١[.هيومــن رايتــس ووتــش. )2٠2٠(. "قــد نتصــل بــك في أي وقــت: حريــة 
التعبــير تحــت التهديــد في العــراق". هيومــن رايتــس ووتــش. متــاح عــى:

https://www.hrw.org/report/2020/06/15/we-might-call-you-any-time/free-speech-under-threat-iraq
]تم الوصول إليه في ٨ نوفمبر 2٠2١[.

https://www.aljazeera.com/features/2021/2/12/iraqi-women-struggle-to-escape-abuse-as-domestic-violence-rises
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https://www.france24.com/en/live-news/20210528-misinformation-thrives-in-iraq-s-virtual-battlegrounds
https://www.france24.com/en/live-news/20210528-misinformation-thrives-in-iraq-s-virtual-battlegrounds
https://freedomhouse.org/country/iraq/freedom-net/2021
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ــدولي  ــاد ال ــس. الاتح ــدف ٥. الجن ــتدام: اله ــم مس ــل عال ــن أج ــالات. )ICTS" )2٠2١" م ــدولي للاتص ــاد ال الاتح
ــى: ــاح ع ــالات. مت للاتص

https://www.itu.int/en/sustainable-world/Pages/goal5.aspx  ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2٠[.

لورينــك، كتارزينــا )2٠2١( "الدعايــة الشــعبية الزائفــة السياســية الإلكترونيــة في حمــة الانتخابــات الرئاســية 
بالولايــات المتحــدة لعــام 2٠2٠". الاتحــاد الأوروبي للبحــوث السياســية. متــاح عــى:

https://ecpr.eu/Events/Event/PaperDetails/57652 ]تم الوصول إليه في 2٧ أكتوبر 2٠2١[.

ريناد منصور. "شبكات القوة: الحشد الشعي ودولة العراق". تشاتام هاوس. 2٥ فبراير 2٠2١. متاح عى:
 https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-03/2021-02-25-networks-of-power-mansour.pdf

]تــم الوصــول إليــه في 2٥ أكتوبــر 2٠2١[.

منَــا لحقــوق الإنســان )2٠2١( "لا يــزال مــشروع قانــون العــراق الجديــد الخــاص بمكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة 
يحتــوي عــى أحــكام إشــكالية تقيــد الحريــات الأساســية". متــاح عــى:

https://menarights.org/en/articles/iraqs-new-draft-law-combating-cybercrimes-still-contains-problemat-
ic-provisions ]تــم الوصــول إليــه في 2٦ أكتوبــر 2٠2١[.

ميســيرول، سي )2٠١٨( "كيــف تنتــشر المعلومــات المضلــة عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي - ومــاذا تفعــل 
حيــال ذلــك". معهــد بروكينغــز. متــاح عــى:

https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/05/09/how-misinformation-spreads-on-social-
ــبتمبر 2٠2١[. ــه في ١٩ س ــول إلي ــم الوص /media-and-what-to-do-about-it ]ت

خدمــات مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية OCHA )2٠٠٥( نســاء عراقيــات يقمــن باعتصــام 
ثالــث للمطالبــة بحقوقهــن في الدســتور الجديــد. متــاح عــى:

https://reliefweb.int/report/iraq/iraqi-women-hold-third-sit-demonstration-demand-rights-new-consti-
ــر 2٠2١[. tution ]تــم الوصــول إليــه في 2٧ أكتوب

خدمــات مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية OCHA )2٠2٠( "كوفيــد-١٩ يفاقــم العنــف القائــم 
عــى النــوع الاجتمــاعي في العــراق". OCHA. متــاح عــى:

ــول  ــم الوص https://reliefweb.int/report/iraq/covid-19-exacerbating-gender-based-violence-iraq-enarku ]ت
إليــه في ١٩ ســبتمبر 2٠2١[.

مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان )2٠2٠( "الســلامة في المــزل، وَهــم بالنســبة لعــدد كبــير 
جــدًا مــن النســاء في العــراق. المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان". متــاح عــى:

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DomesticViolenceIraq.aspx
]تم الوصول إليه في 2٥ أكتوبر 2٠2١[.

مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان )2٠2١( "انتهــاكات وتجــاوزات حقــوق الإنســان في ســياق 
التظاهــرات في العــراق مــن أكتوبــر 2٠١٩ إلى أبريــل 2٠2٠." يونــامي. متــاح عــى:

]تــم   https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/Demonstrations-Iraq-UNAMI-OHCHR-report.pdf
الوصــول إليــه في 2٦ أكتوبــر 2٠2١[.

معمل تكنولوجيا السلام )2٠2١( "وسائل التواصل الاجتماعي والراع في العراق". متاح عى:
https://www.peacetechlab.org/iraq-lexicon  ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

https://www.itu.int/en/sustainable-world/Pages/goal5.aspx
https://ecpr.eu/Events/Event/PaperDetails/57652
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-03/2021-02-25-networks-of-power-mansour.pdf
https://menarights.org/en/articles/iraqs-new-draft-law-combating-cybercrimes-still-contains-problematic-provisions
https://menarights.org/en/articles/iraqs-new-draft-law-combating-cybercrimes-still-contains-problematic-provisions
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/05/09/how-misinformation-spreads-on-social-media-and-what-to-do-about-it/
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/05/09/how-misinformation-spreads-on-social-media-and-what-to-do-about-it/
https://reliefweb.int/report/iraq/iraqi-women-hold-third-sit-demonstration-demand-rights-new-constitution
https://reliefweb.int/report/iraq/iraqi-women-hold-third-sit-demonstration-demand-rights-new-constitution
https://reliefweb.int/report/iraq/covid-19-exacerbating-gender-based-violence-iraq-enarku
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DomesticViolenceIraq.aspx
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/Demonstrations-Iraq-UNAMI-OHCHR-report.pdf
https://www.peacetechlab.org/iraq-lexicon
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بوســيتي،ج.، شــابير، ن. وماينــارد، دي وآخــرون. "ذا تشــيلينج: الاتجاهــات العالميــة في العنــف عــى الإنترنــت 
ضــد الصحفيــات". اليونســكو. متــاح عــى: 

https://en.unesco.org/sites/default/files/the-chilling.pdf ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

شــيا،ج. والحســني )2٠2١( "خطــاب الكراهيــة ووســائل التواصــل الاجتمــاعي والعنــف الســياسي في العــراق: 
المجتمــع المــدني الافــتراضي والاضطرابــات". معهــد التحريــر لسياســة الــشرق الأوســط. متــاح عــى:

https://timep.org/commentary/analysis/hate-speech-social-media-and-political-violence-in-iraq-virtu-
/al-civil-society-and-upheaval ]تــم الوصــول إليــه في ١٩ ســبتمبر 2٠2١[.

سيلفا، جون. )2٠١٩( "اكتشاف "جهات فاعة سيئة عى وسائل التواصل الاجتماعي". متاح عى:
 ١٩ في  إليــه  الوصــول  ]تــم    https://newslit.org/educators/civic-blog/spotting-social-media-bad-actors/

ســبتمبر 2٠2١[.

تجلي م. و فرحان س.  )2٠١٨(. "ترشيح المرأة والعنف ضد المرأة في السياسة العراقية". جدلية. متاح عى:
https://www.jadaliyya.com/Details/37780  ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )2٠١٨(. "العراق: عدالة النوع الاجتماعي والقانون". متاح عى:
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Iraq%20Country%20Assessment%20-%20En-

glish_0.pdf ]تــم الوصــول إليــه في 2٧ أكتوبــر 2٠2١[.

برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة. 2٠2٠ محــرران. "الهويــات المتضاربــة: العلاقــة بــن 
الذكوريــة والنســويات والتطــرف العنيــف في آســيا". الأمــم المتحــدة.

إعلان الأمم المتحدة )2٠2١( بشأن القضاء عى العنف ضد المرأة. متاح عى:
https://undocs.org/en/A/RES/48/104 ]تم الوصول إليه في 2٥ أكتوبر 2٠2١[.

اتفاقية الأمم المتحدة للمرأة )2٠2١( بشأن القضاء عى جميع أشكال التمييز ضد المرأة. متاح عى:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm ]تم الوصول إليه في 2٥ أكتوبر 2٠2١[.

هيئة الأمم المتحدة للمرأة )2٠2١( حقائق وأرقام. متاح عى:
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures  ]تــم 

الوصــول إليــه في ١٩ ســبتمبر 2٠2١[.

واتكيــز ، ج ، بــردان ، ف والجربــا ، أ. )2٠2١( "الشرطــة المحليــة في العــراق بعــد داعــش". مركــز الــشرق الأوســط 
في LSE. متــاح عــى:

http://eprints.lse.ac.uk/111567/2/LocalPolicinginIraqPostISIL.pdf  ]تم الوصول إليه في ١٩ سبتمبر 2٠2١[.

منظمة الصحة العالمية )2٠2١( "فهم ومعالجة العنف ضد المرأة". منظمة الصحة العالمية. متاح عى:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77432/WHO_RHR_12.36_eng.pdf  ]تــم الوصــول إليــه في 

١٩ ســبتمبر 2٠2١[.

https://en.unesco.org/sites/default/files/the-chilling.pdf
https://timep.org/commentary/analysis/hate-speech-social-media-and-political-violence-in-iraq-virtual-civil-society-and-upheaval/
https://timep.org/commentary/analysis/hate-speech-social-media-and-political-violence-in-iraq-virtual-civil-society-and-upheaval/
https://newslit.org/educators/civic-blog/spotting-social-media-bad-actors/
https://www.jadaliyya.com/Details/37780
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Iraq%20Country%20Assessment%20-%20English_0.pdf
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Iraq%20Country%20Assessment%20-%20English_0.pdf
https://undocs.org/en/A/RES/48/104
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures
http://eprints.lse.ac.uk/111567/2/LocalPolicinginIraqPostISIL.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77432/WHO_RHR_12.36_eng.pdf
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تشرين الأول ٢٠٢٢

بناء السلام المستدام من خلال التمكين 
الاقتصادي في العراق



١٠٥

الملخص التنفيذي

تــشرح هــذه الدراســة الروابــط بــن مشــاركة المــرأة في بنــاء الســلام وتمكينهــا الاقتصــادي. بعــد عــشر مقابــلات 
نوعيــة مــع الأطــراف المعنيــة الرئيســية مــن الموصــل وبغــداد، بالإضافــة إلى مراجعــة مكتبيــة للبيانــات ضمــن 
ــد مــن الاهتمــام إلى  ــه المزي ــرأة والســلام والأمــن"، تســتنتج الدراســة الحاجــة إلى  توجي البحــث حــول "الم
التمكــن الاقتصــادي كجــزء لا يتجــزأ مــن برامــج بنــاء الســلام. وتلفــت هــذه الدراســة الانتبــاه إلى التحديّــات 
ــاء الســلام. كمــا  ــق بدمــج التمكــن الاقتصــادي وبن والفــرص بالإضافــة إلى أفضــل الممارســات فيمــا يتعل
تــوصي بتصميــم برامــج لســبل العيــش بنــاءً عــى تقييــم دقيــق وواقــي للاقتصــاد العــراقي، وتحديــد مهــارات 
المــرأة وقدراتهــا بــدلاً مــن احتياجاتهــا فقــط، ودعــم العمــل الجمــاعي للمــرأة لضمــان خلــق الثقــة الاجتماعيــة 

والتماســك الاجتمــاعي، ممــا سيســاهم في عمليــات بنــاء الســلام. 



١٠٦

١. المقدمة 

ثبَُــت أن مشــاركة المــرأة في برامــج بنــاء الســلام تعــزّز وتخلــق ســلامًا أكــر اســتدامة واســتمرارًا نظــرًا لتركــيز 
ــة في مفاوضــات الســلام.)١(،)2( ويشــمل ذلــك مشــاركة  المــرأة المتصاعــد عــى المصالحــة والتنميــة الاقتصادي
المــرأة في العمليــات التشريعيــة، وعمليــات صنــع القــرار وتوليها مكانــة في أدوار المجتمــع المــدني والأدوار القيادية. 
في هــذه الدراســة، يتــم تعريــف بنــاء الســلام ببنــاء رأس مــال اجتمــاعي، والــذي يشــير إلى خلــق علاقــات بــن 
الأفــراد بغــرض خلــق "شــبكات اجتماعيــة ومعايــير المعامــة بالمثــل والجــدارة بالثقــة". وينتــج عــن رأس المــال 

الاجتمــاعي قيــم مدنيــة مثــل التســامح والقبــول والثقــة المتبادلــة ممــا ســيسهل التعــاون بــن الأشــخاص.)3(

عــادةً مــا تضــع برامــج بنــاء الســلام التقليديــة تركــيًزا أقــل عــى التمكــن الاقتصــادي للمــرأة، وتتنــاول تأمــن 
ســبل العيــش كمشــكة ثانويــة، أو تعالجهــا بشــكل منفصــل، بــدلاً مــن تبــني آليــة متكامــة لبنــاء الســلام. 
بالرغــم مــن ذلــك، فــإن برامــج ســبل العيــش الــتي تتفاعــل مــع المــرأة لتقليــل الفقــر وعــدم المســاواة لا تقــدر 
بثمــن. عــادة مــا تكــون النســاء هــن الأكــر تأثــرًا بالحــرب والــزوح، وكنتيجــة لاعتمادهــن ماديًــا في كثــير مــن 
الأحيــان عــى نظرائهــن مــن الذكــور، يواجهــن انعــدام الأمــن. وفي حــالات الــزاع ومــا بعــد الــزاع، يتصاعــد 
انعــدام الأمــن هــذا بســبب افتقــار وســائل ســبل العيــش. بالتــالي، يجــب أن يشــمل بنــاء الســلام برامــج ســبل 
العيــش مــن أجــل بنــاء رأس المــال الاجتمــاعي للتقليــل مــن انعــدام الأمــن. ويمكــن أن تــتراوح هــذه الفــرص 
مــن دعــم الأعمــال الــتي تقودهــا النســاء إلى خلــق المزيــد مــن المســاحات الآمنــة للنســاء للعمــل معًــا في المجــال 

العــام.

في حــن أن هنــاك برامــج هامــة مخصصــة للتمكــن الاقتصــادي للمــرأة، إلا أن هــذا الموضــوع لا يــزال غــير 
ــم التمكــن الاقتصــادي كجــزء  ــة الــتي تقيّ مــدروس بشــكل كبــير.)٤( ويتــم التعامــل مــع الدراســات الحالي
مــن برامــج بنــاء الســلام في العــراق كمجــال بحــي متمــيز.)٥( مــن خــلال استكشــاف الروابــط الداخليــة بــن 
ــدف إلى  ــتي ته ــة ال ــة الاقتصادي ــطة البرمج ــة أنش ــذه الدراس ــل ه ــلام، تحلّ ــاء الس ــادي وبن ــن الاقتص التمك
ــرأة  ــة إلى مشــاركة الم ــز الثقــة والتماســك الاجتمــاعي، بالإضاف ــاء الســلام مــن خــلال تعزي المســاهمة في بن
في الحيــاة العامــة، وبالتــالي تســتخدم الدراســة مصطلــح "نهــج بنــاء الســلام للتمكــن الاقتصــادي". وتهــدف 
هــذه الدراســة إلى تســليط الضــوء عــى حقيقــة أن نهــج البرمجــة الاقتصاديــة نفســه يمكــن أن يســاهم في بنــاء 
الســلام، عندمــا يتــم إجــراؤه بطريقــة تهــدف إلى تعزيــز الثقــة الاجتماعيــة وبالتــالي رأس المــال الاجتمــاعي، 
مــع زيــادة مشــاركة المــرأة في المجــال العــام. للقيــام بذلــك، أولًا تُحــدد هــذه الدراســة بإيجــاز محــركات الاقتصــاد 
ــراق في  ــلام في الع ــاء الس ــج بن ــر في برام ــن النظ ــاً، تمع ــراقي. ثاني ــاد الع ــار الاقتص ــرأة في إط ــراقي وأدوار الم الع
الوقــت الحــالي. ويتبــع ذلــك تحليــل للعلاقــة بــن التمكــن الاقتصــادي للمــرأة والســلام الدائــم، مــع التركــيز 
عــى التحديــات وأفضــل الممارســات. وأخــيًرا، تقــدم هــذه الورقــة توصيــات بشــأن السياســات إلى المنظمــات 

الدوليــة غــير الحكوميــة ذات الصــة )INGOs( ومؤسســات الدولــة. 

هيئة الأمم المتحدة للمرأة. "حقائق وأرقام. المرأة والسلام والأمن".  ١
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures، تم الوصول إليه في 2٧/١/2٠22.   

نانسي ليندبورج. معهد الولايات المتحدة للسلام. "الدور الأساسي للمرأة في بناء السلام". 2٠١٧.  2
https://www.usip.org/publications/2017/11/essential-role-women-peacebuilding، تم الوصول إليه في 2٧/2٠2١/٠١.  

روبرت د.بوتنام: "لعب البولينج وحيدًا: انهيار ونهضة المجتمع الأمريكي". نيويورك، إصدارات سايمون وشوستر الورقية، 2٠2٠.  3

ريليف ويب. "نحو التمكن الاقتصادي للمرأة في العراق". 2٠١٨.  ٤
https://reliefweb.int/report/iraq/towards-women-s-economic-empowerment-iraq-enar، تم الوصول إليه في 2٨/2٠2١/٠١.  

برنامج الأمم المتحدة للتنمية، "التمكن الاقتصادي للمرأة: إدماج المرأة في الاقتصاد العراقي". 2٠١2.  ٥
https://www.iq.undp.org/content/iraq/en/home/library/womens_empowerment/publication_1.html. تم الوصول إليه في 3٠/2٠2١/١.  

https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures
https://www.usip.org/publications/2017/11/essential-role-women-peacebuilding
https://reliefweb.int/report/iraq/towards-women-s-economic-empowerment-iraq-enar
https://www.iq.undp.org/content/iraq/en/home/library/womens_empowerment/publication_1.html


١٠٧

٢. المنهجية 

ــم  ــة معظ ــة المكتبي ــي المراجع ــخصية. تغط ــلات ش ــة ومقاب ــة دقيق ــة مكتبي ــن مراجع ــة م ــوّن الدراس تتك
ــابق  ــث الس ــة إلى البح ــراق، بالإضاف ــرأة في الع ــادي للم ــن الاقتص ــج التمك ــن برام ــة ع ــات الحديث المعلوم
الــذي تــم إجــراؤه ضمــن إطــار عمــل المــرأة والأمــن وبنــاء الســلام في المنطقــة. وتــم اســتخدام تــك المفاهيــم 
لجمــع البيانــات الأصليــة مــن خــلال مقابــلات شــبه منظمــة لمــدة تســعون دقيقــة مــع شــخصيات رئيســية 
ــق لتجــارب  ــق وعمي ــاء الســلام في العــراق، للحصــول عــى فهــم دقي في مجــالات التمكــن الاقتصــادي وبن
النســاء وحالتهــن الاجتماعية-الاقتصاديــة المتغــيرة مــن خــلال برامــج بنــاء الســلام وســبل العيــش الحاليــة. وقــد 
تــم إجــراء خمــس مقابــلات مــع عضــوات مــن منظمــات نســائية في بغــداد، بينمــا تــم إجــراء خمــس مقابــلات 
ــادي في  ــن الاقتص ــج التمك ــلام وبرام ــاء الس ــل بن ــاركات في ورش عم ــلات ومش ــاء مناض ــع نس ــة م إضافي
الموصــل )انظــر الملحــق(. لــم توافــق جميــع المشــاركات في المقابــلات مــن الموصــل، والــلاتي تعرضــن لمعانــاة خلال 
الــزاع الأخــير مــع داعــش، عــى نــشر جميــع بياناتهــن الشــخصية، لذلــك تــم إخفــاء هويــات معظــم المشــاركات 
في المقابــلات مــن الموصــل. وقبــل إجــراء المقابــلات الشــخصية العــشر، تــم إجــراء مقابلتــن ثريتــن بالمعلومــات 
مــع منســقة مــشروع جمعيــة نســاء بغــداد )BWA( في دهــوك بالإضافــة إلى عضــوة مــن منظمــة أمــان للنســاء 

لتكويــن نظــرة عامــة عــن مشــاريعهن وأهدافهــن. 

١.٢ القيود 

هــذه الدراســة مبنيــة عــى مراجعــة مكتبيــة وعــشر مقابــلات متعمّقــة، ولذلــك لا يمكــن اعتبارهــا مُمثــة 
بشــكل كامــل لبرامــج بنــاء الســلام والتمكــن الاقتصــادي داخــل العراق. عــى العكــس، تعرض هذه الدراســة 
التقاطعــات بــن التمكــن الاقتصــادي للمــرأة وبنــاء الســلام مــن خــلال مقابــلات مــع ممارســات وخبــيرات 
في المجــال، وتضمــن فهــم دقيــق للموضــوع. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن الوقــت المحــدود المتــاح للدراســة عرقــل 
إجــراء مقابــلات أكــر أو متابعــة المقابــلات الــتي تــم إجراؤهــا، والــذي كان مــن الممكــن أن يكــون مفيــدًا لفهــم 

التأثــيرات اللحظيــة لبرامــج بنــاء الســلام الــتي تحــدث حاليًــا. 
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٣. تحليل السياق

يركّــز هــذا القســم عــى الملاحظــات الــتي تــم جمعهــا أثنــاء المقابــلات الــتي أجريــت بالإضافــة إلى المراجعــة 
المكتبيــة. وتنقســم الملاحظــات إلى ثلاثــة أقســام متمــيزة: شرح لوضــع النســاء في الاقتصــاد العــراقي، أهميــة 
التمكــن الاقتصــادي للمــرأة بالنســبة لعمليــة بنــاء الســلام، وأخــيًرا، الفــرص والتحديــات الــتي تواجــه التحول 

في منهجيــة بنــاء الســلام في المشهــد العــراقي. 

١.٣ النساء في الاقتصاد العراقي 

لفهــم آثــار التمكــن الاقتصــادي للمــرأة ومشــاركة النســاء في عمليــة بنــاء الســلام في العــراق، مــن الــضروري 
فــر فهــم أوســع لمحــركات الاقتصــاد العــراقي. تــأتي أغلبيــة الــروة المنتجــة في العــراق مــن قطــاع النفــط الــذي  توَّ
ــرادات الحكومــة، في حــن أنــه يوظــف ١٪ فقــط مــن ســكان العــراق.)٦( ويتــم إعــادة توزيــع  يوفــر ٩٠٪ مــن إي
معظــم الإيــرادات المتولــدة مــن قطــاع النفــط عــى العراقيــن مــن خــلال التوظيــف في القطــاع العــام الــذي 
يضــم حــوالي ٦٠٪ مــن الســكان، وفقًــا للأمــم المتحــدة )UN(.)٧( ويتــم توظيــف هــذه القــوى العامــة بشــكل 
ــاني أكــبر قطــاع  رئيــسي في قطــاع الخدمــات، بمــا في ذلــك في أجــزاء مــن الحكومــة. قطــاع الزراعــة هــو ث
توظيــي، حيــث يوظــف مــا يقــرب مــن 22٪ مــن الســكان.)٨( تنتــمي الزراعــة في العــراق إلى القطــاع الخــاص 
بســبب عــدم قــدرة القطــاع العــام المهيمــن عــى تطويــر إمكانياتــه الكامنــة بشــكل كامــل لتوفــير فــرص عمــل 

رســمية.)٩( 

ــا بشــكل عــام، إلا أن ســكان العــراق لا يســتفيدون مــن  بينمــا تجعــل المــوارد النفطيــة مــن العــراق بــلًدا غنيً
هــذه الــروة لا مــن حيــث خدمــات الدولــة مثــل البنيــة التحتيــة والتعليــم والخدمــات الصحيــة، ولا مــن خــلال 
ــكان  ــن س ــش 2٠٪ م ــام 2٠١٧/2٠١٨ كان يعي ــه في ع ــدولي، فإن ــك ال ــيف والبن ــا لليونيس ــل. ووفقً ــرص العم ف
العــراق تحــت خــط الفقــر. وقــد تفاقــم هــذا الوضــع بســبب كوفيــد- ١٩، فوفقًــا لمــؤشر الفقــر متعــدد الأبعــاد 
)MVI( فــإن ٤2,١٪ مــن الســكان معرضــون بشــكل خــاص للفقــر نتيجــة للوبــاء.)١٠( ينظــر مــؤشر الفقــر متعــدد 
الأبعــاد )MVI( إلى مجموعــة مــن القياســات لتحديــد مــدى عرضــة الســكان للفقــر، ومــن بينهــا عوامــل مثــل 
التحصيــل الــدراسي والتخلــص مــن القمامــة وتوافــر ميــاه الــشرب، حيــث وجــد أن أكــر مــن خمــس ســكان 
ر البنــك  العــراق محرومــون ومعرضــون للفقــر.)١١( ويتأثــر الشــباب بشــكل خــاص بعــدم المســاواة في الــروة: ويُقــدِّ
الــدولي معــدل بطالــة الشــباب في العــراق بنســبة 3٦٪، مقارنــةً بمعــدل البطالــة الوطــني البالــغ ١٦٪.)١2( عــلاوةً 
عــى ذلــك، فقــد تبــن أن 3٥,٥٪ مــن الشــباب العــراقي في عــام 2٠2٠ لــم يكونــوا ملتحقــن بوظيفــة أو تعليــم 

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iraq/#economy ."كتاب حقائق العالم" ،CIA وكالة الاستخبارات الأمريكية  ٦

الأمم المتحدة، العراق - صفحة البلد.  ٧
http://www.uniraq.com/index.php?option=com_k2&view=item&id=941:country-profile&Itemid=472&lang=en تم الوصول إليها في 2٠2١/٠١/١٧.  

التقديرات مبنية عى عام 2٠٠٨، انظر الوكالة الاستخبارات الأمريكية. كتاب "حقائق العالم".  ٨
.https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iraq/#economy  

الأمم المتحدة؛ IAU )وحدة المعلومات والتحليل بن الوكالات(. "تحليل القوى العامة العراقية 2٠٠3-2٠٠٨". 2٠٠٩.  ٩
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/0F8F17DCD9AE2D2B492576160019E73D-Full_Report.pdf. تم الوصول إليه في 2٧/2٠2١/٠١.   

اليونيسف. "تقييم تأثير كوفيد -١٩ عى الفقر والضعف في العراق". 2٠2٠.  ١٠
https://www.unicef.org/iraq/media/1181/file/Assessment٪20of٪20COVID-19٪20Impact٪20on٪20Poverty٪20and٪20Vulnerability٪20in٪20Ir  

aq.pdf تم الوصول إليه في 2٠2١/٠٨/٠٩.

اليونيسف. "تقييم تأثير كوفيد -١٩ عى الفقر والضعف في العراق". 2٠2٠.  ١١
https://www.unicef.org/iraq/media/1181/file/Assessment٪20of٪20COVID-19٪20Impact٪20on٪20Poverty٪20and٪20Vulnerability٪20in٪20Ir  

aq.pdf تم الوصول إليه في 2٠2١/٠٨/٠٩.

البنك الدولي. "العراق: إشراك الشباب في إعادة بناء النسيج الاجتماعي في بغداد". 2٠2٠.  ١2
في  إليه  الوصول  تم   ،https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/12/02/iraq-engaging-youth-to-rebuild-the-social-fabric-in-baghdad  

 .2٠2١/٠٨/٠٩
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أو تدريــب.)١3( لقــد أدت الإغلاقــات الكامــة والجزئيــة بســبب كوفيــد- ١٩ إلى المزيــد مــن التراجــع في النشــاط 
ــك  ــا في ذل ــراق بم ــن الع ــة م ــاء مختلف ــات في أنح ــن الاحتجاج ــود م ــت عق ــد بين ــراق)١٤( وق ــادي في الع الاقتص
ــة للبــلاد.)١٥(  ــم كردســتان العــراقي، وبغــداد والبــرة، اســتياء الشــعب العــراقي مــن الأوضــاع الاقتصادي إقلي
وأدت الزاعــات الإقليميــة بــن مختلــف محافظــات العــراق إلى زيــادة أســعار المــواد الغذائيــة ونقــص في المــواد 
الغذائيــة وفي إمــدادات الميــاه النظيفــة، وأدى الوضــع المتفاقــم بســبب كوفيــد- ١٩ إلى تشريــد ونــزوح داخــلي 
للملايــن )IDPs(.)١٦( في عــام 2٠١٨ وجــدت دراســة تابعــة للأمــم المتحــدة أن الافتقــار لفــرص العمــل هــو عامــل 
رة مــن داعــش، والــتي يســكنها غالبًــا النازحات/النازحــن داخليًــا  رئيــسي يســاهم في العنــف في المناطــق الُمحــرَّ
بالإضافــة إلى العائدات/العائديــن.)١٧( وتعتــبر الصدمــات والــزوح والبطالــة مــن العوامــل الــتي تزيــد مــن حــدة 
الــراع العنيــف، وفي ظــل المســتويات العاليــة مــن بطالــة الشــباب والــزوح الداخــلي، فــإن كل هــذه العوامــل 
تغــذي بعضهــا البعــض.)١٨( فــي الموصــل وحدهــا، وجــد أن ٨٠٪ مــن الشابات/الشــبان الــتي تــتراوح أعمارهــم 
بــن ١٨ و2٥ عاماًكانــوا عاطلات/عاطلــن عــن العمــل في عــام 2٠١٨.)١٩( لذلــك، فــإن تأمــن ســبل العيــش يمثــل 

أولويــة بالنســبة لســكان العــراق. 

عندمــا يتــم تقســيم معــدلات البطالــة حســب النــوع الاجتمــاعي، يصبــح الوضــع أكــر ســوءًا. فالنســاء في 
العــراق يتأثــرن بشــكل غــير متكافــئ بالصعوبــات الاقتصاديــة، حيــث بلــغ معــدل البطالــة بــن النســاء ٦3٪ 
ــوى  ــة بالق ــام المتعلق ــبر في الأرق ــكل أك ــاوت بش ــذا التف ــى ه ــام 2٠١٧.)2٠( يتج ــال في ع ــة بـ 22٪ للرج مقارن
العامــة في القطاعــن العــام والخــاص: فــي عــام 2٠١٧، بلغــت نســبة مشــاركة النســاء في القــوى العامــة 2,١١٪ 
فقــط، مقابــل نســبة ٧٤,٤٪ للرجــال.)2١( وبالتــالي تظــل النســاء مهمشــات في اقتصــاد العــراق المنهــك، والــذي 

يضــم رغــم ذلــك ســبلاً لفــرص اقتصاديــة.

ــة  ــوء المعام ــر وس ــن الفق ــى م ــر أع ــه خط ــاص وتواج ــكل خ ــة بش ــاء هي عرض ــا النس ــتي تعيله  الأسر ال
ــن  ــل أسرة واحــدة مــن ب ــا النســاء تمث ــا لدراســة للأمــم المتحــدة، فــإن الأسر الــتي تعيله والاســتغلال. ووفقً
ــاركة في  ــول المش ــة ح ــات الإحصائي ــف أسرة.)22( ولأن البيان ــن ٤٥٠ أل ــرب م ــا يق ــة، أي م ــشرة أسر عراقي كل ع
القــوى العامــة نــادرًا مــا تأخــذ في الاعتبــار العمــل المــزلي، الــذي غالبًــا مــا يقــع بالكامــل عــى عاتــق النســاء، 
فــإن المؤلفــة تــوصي بأهميــة عــدم إثقــال كاهــل المــرأة بالعمــل غــير المــزلي بالإضافــة إلى العمــل المــزلي عنــد 
تشــجيع مشــاركة النســاء في ســوق العمــل، إلى جانــب تشــجيع حــدوث توزيــع أكــر إنصافًــا للمســؤوليات 

ــة في المجتمــع العــراقي.  ــة والاقتصادي المزلي

بيانات البنك الدولي. معدل البطالة، إجمالي الشباب )٪ من إجمالي القوى العامة في الفئة العمرية ١٥-2٤ عامًا( )تقدير نموذجي لمنظمة العمل الدولية(   ١3
- العراق. locations=IQ؟https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS. تم الوصول إليه في 2٠2١/٠٨/٠٩.

بيانات البنك الدولي. معدل البطالة، إجمالي الشباب )٪ من إجمالي القوى العامة في الفئة العمرية ١٥-2٤ عامًا( )تقدير نموذجي لمنظمة العمل الدولية(   ١٤
- العراق. locations=IQ؟https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS. تم الوصول إليه في 2٠2١/٠٨/٠٩.

زهراء علي، مدوّنة LSE )كليةّ لندن للاقتصاد والعلوم السياسية(، "الحركات الاحتجاجية في العراق في عر )مجتمعٍ مدني جديد(”، 2٠١٩.  ١٥
/https://blogs.lse.ac.uk/crp/2019/10/03/protest-movements-in-iraq-in-the-age-of-new-civil-society. تم الوصول إليه في 2٠2١/٠١/٠٤.  

"بيانات بعثة العراق"، /http://iraqdtm.iom.int. تم الوصول إليه 2٠2١/٠٩/٠٨.  2٠2١/٠٨/٠٩  ١٦
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>https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/2019_hno_irq_28122018.pdf.تم   

الوصول إليها 2٠2٠/١2/2٠.
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الأمم المتحدة؛ IAU )وحدة المعلومات والتحليل بن الوكالات(. "صحيفة وقائع المرأة في العراق". 2٠١2.  22
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عــى الرغــم مــن انخفــاض نســب مشــاركة النســاء في القــوى العامــة، إلا أن النســاء متواجــدات بشــكل كبير 
في المجــال الــزراعي العــراقي. فالزراعــة لهــا أهميــة خاصــة للعــراق، حيــث أنهــا توفــر إمكانيــة التنويــع في اقتصــاد 
يعتمــد بشــكل كبــير عــى عائــدات النفــط. فخــلال فــترة العقوبــات الدوليــة مــن ١٩٩١ إلى 2٠٠3، أصبــح العــراق 
يعتمــد عــى الــواردات الغذائيــة عــى الرغــم مــن الإنتــاج الــزراعي. وحــىّ اليــوم، تــأتي معظــم واردات العــراق 
ــذائي  ــن الغ ــراق هــو عامــل رئيــسي لضمــان الأم ــر الزراعــة في الع ــإن تطوي ــك، ف ــة.)23( لذل ــواد الغذائي ــن الم م
للعراقيــن. وفي عــام 2٠١٧، شــكّلت النســاء ٤3,٧٪ مــن القــوى العامــة الزراعيــة.)2٤( في الوقــت نفســه، تجــدر 
الإشــارة إلى أن القطــاع الــزراعي يتمــيز بمســتويات عاليــة مــن العمــل غــير الرســمي، والــذي نــادرًا مــا يكافــأ 
بدخــل نقــدي مبــاشر، وغــير محــمي بموجــب القانــون. أظهــرت الأبحــاث أيضًــا الوضــع الضعيــف الــذي تعــاني 
منــه النســاء العامــلات في القطــاع الــزراعي، حيــث نــادرًا مــا تتحكــم النســاء في المــوارد والمعامــلات الماليــة في 
الزراعــة في أي مرحــة مــن سلســة الإمــداد )أي تحديــد الســعر، والذهــاب إلى الســوق للــشراء والبيــع وإدارة 
ــة للأعمــال(.)2٥( وبالتــالي، في حــن أن الزراعــة هي قطــاع مهــم في الاقتصــاد العــراقي، خاصــة  الجوانــب المالي
فيمــا يتعلــق بتوفــير فــرص ســبل العيــش، فمــن الــضروري الانتبــاه إلى ظــروف العمــل الخاصــة بالنســاء في 
هــذا المجــال مــن أجــل تجنــب تعزيــز أشــكال جديــدة مــن التميــيز والاســتغلال عــى أســاس النــوع الاجتماعي.

ــك  ــا في ذل ــراق، بم ــل في الع ــات العم ــام 2٠١٥ علاق ــراقي لع ــل الع ــون العم ــم قان ــة، يحك ــة قانوني ــن ناحي م
ــيز عــى أســاس  ــات العمــال وأصحــاب العمــل، والإجــازات، وحظــر التمي ســاعات العمــل، وحقــوق وواجب
ــون العمــل حــدًا أدنى  الســن، والإعاقــة، والنــوع الاجتمــاعي، والعــرق، ومــا إلى ذلــك. كمــا يحــدد أيضًــا قان
للأجــور يبلــغ حاليًــا 2٠٠ دولار أمريكــي.)2٦( لكــن مــع الأســف، لا يتــم تطبيــق هــذا القانــون عــى نطــاق واســع 

داخــل القطــاع الخــاص، كمــا ذكــرت المشــاركات في المقابــلات الــتي أجريــت في الموصــل.

٢.٣  النساء وبناء السلام والتمكين الاقتصادي 

كمــا تــم تعريفــه ســابقًا، فــإن بنــاء الســلام هــو عمليــة بنــاء رأس المــال الاجتمــاعي والذي يشــير إلى الشــبكات 
الاجتماعيــة وقواعــد المعامــة بالمثــل الــتي تنشــأ عنهــا.)2٧( وتسهــل القيــم المدنيــة، كالتســامح والقبــول والثقــة 
المتبادلــة، التعــاون بــن الأفــراد، وبالتــالي تعــزز عمليــة بنــاء الســلام.)2٨(  وعندمــا يصــل الأمــر إلى تطبيــق مبــادئ 
ــن  ــرأة والأم ــأن الم ــم ١32٥ بش ــدة رق ــم المتح ــع للأم ــن التاب ــس الأم ــرار مجل ــإن ق ــراق، ف ــلام في الع ــاء الس بن
والســلام، وخطــة العمــل الوطنيــة للعــراق )I-NAP( يمثــلان المرجعيــة الرئيســية في هــذا الصــدد. كمــا يســلّط 
قــرار مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة رقــم ١32٥ الضــوء عــى دور النســاء في بنــاء الســلام، وبالتــالي يضــع 
جــدول أعمــال للحقــوق العالميــة للمــرأة. ويحــث القــرار جميــع الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة عــى زيــادة 
ــات  ــع العملي ــاء الســلام، وحفــظ الســلام، وجمي ــزاع، ومفاوضــات الســلام، وبن ــع ال مشــاركة النســاء في من

المشــاركة في تحقيــق الســلام المســتدام.)2٩(

.https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iraq/#economy ،"كتاب حقائق العالم" ،CIA وكالة الاستخبارات الأمريكية  23
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في عــام 2٠١٤، أصبــح العــراق رائــدًا في منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا في تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 
التابــع للأمــم المتحــدة رقــم ١32٥ مــن خــلال إطــلاق أول خطــة عمــل وطنيــة عــى الإطــلاق. عــى الرغــم مــن 
هــذه الخطــوة الأوليــة نحــو إشراك أكــبر للنســاء في عمليــات بنــاء الســلام، كانــت هنــاك العديــد مــن القيــود 
في تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة. أولاً، هنــاك نقــص في المعرفــة بــن النشــطاء المحليــون وســكان الريــف فيمــا 
ــا، أثنــاء صياغــة خطــة العمــل الوطنيــة )I-NAP(، تــم  يتعلــق بخطــة العمــل الوطنيــة للعــراق )I-NAP(.)3٠( ثانيً
تضمــن منظمــات المجتمــع المــدني والاعــتراف بهــا عــى أنهــا "مبــادرة I-NAP ١32٥"، وهي مجموعــة تتكــون مــن 
واحــد وثلاثــن منظمــة مجتمــع مــدني عراقيــة لحقــوق المــرأة تنحــدر مــن مناطق حضريــة بشــكل رئيــسي. )3١(،)32( 
كان اســتبعاد منظمــات المجتمــع المــدني المتنوعــة مــن مواضــع النقــد لخطــط العمــل الوطنيــة الســابقة عــى 
مســتوى العالــم، ولا ســيما في مجــال المــرأة والســلام والأمــن حيــث يلعــب المجتمــع المــدني دورًا جوهريًــا.)33( 
بالإضافــة إلى ذلــك، غابــت عــن خطــة العمــل الوطنيــة بعــض نقــاط العمــل الــتي نــص عليهــا قــرار مجلــس 
الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة رقــم ١32٥، بمــا في ذلــك تحديــد خطــة عمــل واضحــة، وجــداول زمنيــة للبرامــج 
ًا، انتهــت صلاحيــة  الــتي ســيتم تشــغيلها خــلال فــترة سريــان خطــة العمــل الوطنيــة، ووضــع ميزانيــة.)3٤( وأخــير
أول خطــة عمــل وطنيــة في عــام 2٠١٨ ولــم يتــم نــشر خطــة العمــل الوطنيــة الثانيــة إلا في عــام 2٠2٠، وقــد زادت 
أزمــة كوفيــد-١٩ مــن الشــعور بهــذه الفجــوة. إســتجابةً لذلــك، شــددت الجهــات الفاعــة في المجتمــع المــدني 
ــة  ــع الأطــراف المعني ــن القطاعــات، ولا ســيما إشراك جمي عــى الحاجــة إلى "التنســيق المســتمر والتعــاون ب
بمــا في ذلــك المجتمــع المــدني، والنازحات/النازحــن والناجيات/الناجــن مــن داعــش مــع مراعــاة احتياجــات كل 
محافظــة".)3٥( وتمــت المصادقــة عــى خطــة العمــل الوطنيــة الثانيــة مــن قبــل مجلــس وزراء العــراق فقــط في 

أبريــل 2٠2١.

هنــاك إطــار عمــل دولي آخــر أقــل حداثــة ذو صــة بالمــرأة في العــراق وهــو اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال 
التميــيز ضــد المــرأة )ســيداو( لعــام ١٩٧٩، والــتي انضــم اليهــا العــراق في عــام ١٩٨٦.)3٦( ولــم يصــادق العــراق عــى 
ــر عــن التقــدم المحــرز في إنهــاء التميــيز ضــد  ــم تقاري ــدول تقدي ــم عــى ال ــذي يحتّ ــاري ال البروتوكــول الاختي
ــة القضــاء عــى  ــر الظــل لاتفاقي ــات تقري ــك، في عــام 2٠١٩، أصــدرت شــبكة النســاء العراقي ــرأة. ومــع ذل الم
جميــع أشــكال التميــيز ضــد المــرأة، والــذي أشــار إلى أن النســاء غــير ممثــلات عــى قــدم المســاواة في برامــج 

بنــاء الســلام.)3٧( 

منظمة البرلمنت elbarlement؛ وسويس بيس، "دراسة استطلاعية - استراتيجية لمشاركة المرأة في عمليات بناء السلام في نينوي"، 2٠2٠.  3٠

زينب كايا: "المرأة والسلام والأمن في العراق: خطة العمل الوطنية العراقية لتنفيذ القرار ١32٥"، مركز الشرق الأوسط، كلية لندن للاقتصاد والعلوم   3١
السياسية LSE، عام 2٠١٦.

http://www.iraqnap1325.org/index.php/about-us .2٠2تم الوصول إليها في ١/٠٩/٠٨ ،NAP خطة العمل الوطنية لقرار مجلس الأمن رقم ١32٥ في العراق  32

زينب كايا: "المرأة والسلام والأمن في العراق: خطة العمل الوطنية العراقية لتنفيذ القرار ١32٥"، مركز الشرق الأوسط، كلية لندن للاقتصاد والعلوم   33
السياسية LSE، عام 2٠١٦.

زينب كايا: "المرأة والسلام والأمن في العراق: خطة العمل الوطنية العراقية لتنفيذ القرار ١32٥"، مركز الشرق الأوسط، كلية لندن للاقتصاد والعلوم   3٤
السياسية LSE، عام 2٠١٦. صفحة ١٩.

المبادرة النسوية الأورو-متوسطية، "جلسة تشاور حول تطوير خطة العمل الوطنية الثانية للعراق )NAP II( لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم ١32٥. 2٠١٨.  3٥
إليه  الوصول  تم   .http://www.efi-ife.org/consultation-session-development-2nd-iraq-national-action-plan-nap-ii-implementation-unscr-1325

في 22/2٠2١/٠١.

مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة. "اتفاقية القضاء عى جميع أشكال التمييز ضد المرأة". ١٩٧٩.  3٦
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx. تم الوصول إليه في 2٨/2٠2١/٠١.  

شبكة النساء العراقيات، تقرير الظل للجنة المعنية بالقضاء عى التمييز ضد المرأة "السيداو"، 2٠١٩.  3٧
 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_37264_E.docx  

تم الوصول إليه في 2٠2٠/١2/2٤.  

http://www.iraqnap1325.org/index.php/about-us
http://www.efi-ife.org/consultation-session-development-2nd-iraq-national-action-plan-nap-ii-implementation-unscr-1325
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_37264_E.docx
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ــدور الحاســم والأســاسي لمشــاركة المــرأة في تأمــن الســلام  ــد ال في الواقــع، تــم عمــل بحــث مكثــف وتأكي
ــم في الســياق العــراقي.)3٨(  الدائ

هنــاك أســباب متعــددة لاســتمرار عــدم تمثيــل المــرأة في عمليــات بنــاء الســلام. أحــد العوامــل الرئيســية هــو 
الوضــع الأمــني   ســواء في بغــداد أو في الموصــل أو في أنحــاء البــلاد الأخــرى.)3٩( فــإن الوضــع الأمــني   هــو الــذي 
يمنــع النســاء بشــكل رئيــسي مــن القيــام بــأدوار نشــطة في الحيــاة العامــة. وأشــارت النســاء في بغــداد إلى أن 
التهديــدات العلنيــة المنتظمــة مــن قبــل الميليشــيات تخلــق جــوًا مــن الترهيــب وهــو الأمــر الــذي احتجــت عليــه 
النســاء مــن خلفيــات مختلفــة في أكتوبــر/ تشريــن الأول 2٠١٩. ووفقًــا للمقابــة الــتي أجريــت مــع هنــاء إدوار، 
فــإن "الانتفاضــة هي مثــال رئيــسي عــى التمكــن المتزايــد للمــرأة في العــراق، ولكنهــا أيضــاً شهــدت ردود فعل 
عنيفــة مــن الميليشــيات)٤٠( الــتي اســتهدفت عــى وجــه التحديــد وجــود المــرأة ونشــاطها الاجتمــاعي في المجــال 
ــكاتهن)٤١(،  ــم إس ــب ليت ــا للترهي ــان تعرضت ــد، اللت ــاري محم ــداوي وم ــا مه ــف صب ــات خط ــإن عملي ــام. ف الع
ــة  ــت برصاصــة بعــد عودتهــا مــن مظاهــرة ســلمية)٤2(، هي أمث ــتي قُتل ــب في البــرة، ال ــل ســارة طال ومقت

مأســاوية عــى انعــدام الأمــن، وتحديــداً أمــن المــرأة، فيمــا يتعلــق بـــالمشاركة في المجــال العــام".)٤3(

تشــارك برامــج بنــاء الســلام الــتي تقودهــا المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة في الغالــب في أنشــطة التوعيــة 
وأنشــطة تعزيــز التماســك الاجتمــاعي.)٤٤( وأشــارت غالبيــة المشــتركات في المقابــلات إلى هذيــن النهجــن مــن 
ــلات مــن الموصــل ورش  ــتي ذكرتهــا النســاء في المقاب ــت الأنشــطة الملموســة ال ــاء الســلام. وتضمن برامــج بن
ــة  ــك أيديولوجي ــل لتفكي ــان، وورش العم ــن الأدي ــوارات ب ــة، والح ــات المختلف ــات الأقلي ــن مجتمع ــل ب العم
ــاء  ــالي بن ــن المجتمعــات المختلفــة، وبالت ــر الثقــة ب ــاء وتطوي ــواع مــن البرامــج إلى بن داعــش. وتهــدف هــذه الأن
شــبكة اجتماعيــة وزيــادة رأس المــال الاجتمــاعي. كمــا ذكــرت غالبيــة النســاء اللــواتي شــاركن في المقابــلات 
أيضًــا أهميــة ورش العمــل للتوعيــة بحقــوق المــرأة، بمــا في ذلــك قــرار مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة 
رقــم ١32٥. وفي الوقــت نفســه، اقترحــت إحــدى المشــاركات عــى وجــه الخصــوص أن خلــق أماكــن عامــة آمنــة 
للنســاء لتسهيــل التجمعــات يجــب أن يكــون أولويــة إضافيــة لبرامــج بنــاء الســلام للمســاهمة في كســب رأس 

المــال الاجتمــاعي.

ــة  ــتدامة وثق ــة مس ــط اجتماعي ــد رواب ــاء وتوطي ــو إنش ــذه ه ــل ه ــن ورش العم ــبر م ــدف الأك ــرًا لأن اله ونظ
وتماســك اجتمــاعي كوســية لبنــاء الســلام، فمــن المهــم أخــذ شــكل الــورش في الاعتبار.)٤٥( وتشــير المشــاركات 
في ورش العمــل ومنظميهــا إلى أن الصداقــات والشــبكات الدائمــة لا يمكــن أن تتطــور  فقــط في ورش عمــل 
قصــيرة المــدى. وأوضحــت الناشــطة سرور هــلال مــن الموصــل الــتي تــم إجــراء مقابــة معهــا: "لــم أســتفد أبــدًا 
مــن ورش العمــل ]القصــيرة[ الــتي عُقــدت في الفنــادق في أربيــل. مــا اســتفدت منــه حقًــا، حــى يومنــا هــذا، 

حنان طبارة وجاريت روبن. "النساء في الخطوط الأمامية لحل الزاعات والتفاوض: أصوات مجتمعية من سوريا والعراق واليمن - ورقة نقاش".   3٨
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20arab%20states/attachments/2018/women%20on%20the%20<  .2 صفحة   .2٠١٨

frontlines-web-rev.pdf?la=en&vs=2003. تم الوصول إليه في 2٠/2٠2١/٠١.

ديلان أودريسكول. "مشاركة المرأة في بناء السلام والمصالحة في العراق". معهد دراسات التنمية. 2٠١٧.  3٩

تنتمي معظم المليشيات في العراق إلى الأحزاب الإسلامية السياسية التي عادة ما تكون جزءًا لا يتجزأ من الحكومة العراقية. المليشيات التي   ٤٠
هاجمت النساء مثل المليشيات التابعة لمقتدى الصدر، أي سرايا السلام، وأيضًا المليشيات التابعة للقوات النظامية العراقية "الحشد الشعي" مثل 

العصائب أو حزب الله. 

https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/290120204. تم  ١ أكتوبر/تشرين الأول". 2٠2٠.  روداو. "اختطاف ١2١ ناشطًا عراقيًا وقتلهم منذ   ٤١
الوصول إليه في 2٠2١/٠٩/٠٩.

https://www.tellerreport.com/news/2019-10-13---after-threats- ."الجزيرة. "بعد تهديدات ومطاردات.. تفاصيل مقتل نشطاء بارزون في البرة  ٤2
and-chases----details-of-the-killing-of-two-prominent-activists-in-basra-.BJ-iWoTetS.html. تم الوصول إليه في 2٠2١/٠٩/٠٩.

زهراء علي، "النساء والثورة العراقية"، جدلية، https://www.jadaliyya.com/Details/40817 .2٠2٠. تم الوصول إليه في 2٠2١/٠١/١٧.  ٤3

منظمة مالتيزر انترناشيونال. "التماسك الاجتماعي في سهول نينوى". 2٠2٠.  ٤٤
الوصول  تم   .https://www.malteser-international.org/en/our-work/middle-east/iraq/being-different-does-not-mean-you-are-enemies.html  

إليه في 2٠2١/٠١/١٤.

روبرت د.بوتنام: "لعب البولينج وحيدًا: انهيار ونهضة المجتمع الأمريكي". نيويورك، إصدارات سايمون وشوستر الورقية، 2٠2٠.  ٤٥

https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20arab%20states/attachments/2018/women%20on%20the%20frontlines-web-rev.pdf?la=en&vs=2003
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20arab%20states/attachments/2018/women%20on%20the%20frontlines-web-rev.pdf?la=en&vs=2003
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/290120204
https://www.tellerreport.com/news/2019-10-13---after-threats-and-chases----details-of-the-killing-of-two-prominent-activists-in-basra-.BJ-iWoTetS.html
https://www.tellerreport.com/news/2019-10-13---after-threats-and-chases----details-of-the-killing-of-two-prominent-activists-in-basra-.BJ-iWoTetS.html
https://www.jadaliyya.com/Details/40817
https://www.malteser-international.org/en/our-work/middle-east/iraq/being-different-does-not-mean-you-are-enemies.html
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كانــت ورشــة عمــل لبنــاء الســلام مدتهــا أســبوعن عُقــدت في الديوانيــة، حيــث اجتمــع أفــراد مــن مجتمعــات 
ــلال  ــن خ ــك وم ــد ذل ــن بع ــض ولك ــا البع ــع بعضن ــل م ــن في التعام ــا مترددي ــة كن ــا. في البداي ــة معً مختلف
مناقشــاتنا اليوميــة أصبحنــا أصدقــاء. ومــا زلنــا أصدقــاء ونتواصــل حــى اليــوم". لذلــك أكــدت المشــاركات في 
المقابــلات أن أنشــطة بنــاء الســلام طويــة الأمــد الــتي تخلــق فرصًــا ذات مغــزى لإجــراء مناقشــات بــن نشــطاء 
مــن مجتمعــات مختلفــة تكــون أكــر فائــدة في عمليــة بنــاء الســلام المتمثــة في بنــاء الثقــة الاجتماعيــة، والــتي 

ســتسهم في زيــادة مشــاركة النســاء في الحيــاة العامــة.

ــداً فيمــا  ــار، وتحدي ــرأة في المــزل في الاعتب ــة الم ــاء الســلام حري ــادة مشــاركة النســاء في بن يجــب أن تضــع زي
يتعلــق بمعايــير النــوع الاجتمــاعي الــتي تمــيز ضــد معظــم النســاء. وبشــكل عــام، تتطلــب القوالــب النمطيــة 
للنــوع الاجتمــاعي أن تبــى المــرأة في المــزل، وأن تتــولى  الأعمــال المزليــة، وتربيــة الأطفــال، بينمــا يُنظــر 
إلى الرجــال في المقــام الأول عــى أنهــم المعيلــون لــلأسرة . يــؤدي هــذا إلى درجــة اعتماديــة عاليــة حيــث يتعــن 
عــى النســاء أن يطلــن المــال وفي كثــير مــن الأحيــان الإذن بالعمــل مــن أزواجهــن أو آبائهــن أو إخوتهــنّ. وبينمــا 
ــة لــلأسرة، إلا  ــة والتعليمي ــة والاقتصادي ــة الاجتماعي ــا للخلفي ــك بشــكل مختلــف في العــراق وفقً يحــدث ذل
أن هــذه المعايــير تظــل ســائدة في جميــع أنحــاء العــراق. وتشــير إقبــال، مــن منظمــة حريــة المــرأة في العــراق، إلى 
المجــال الأسري باعتبــاره مجــالاً لعلاقــات القــوى غــير المتكافئــة: "الحريــة في المــزل هي خطــوة مهمــة لتأســيس 
ــإن رفــع وعي الرجــال، لا النســاء فقــط،  ــك، ف ــيرات مهمــة عــى المجتمــع". لذل ــا تأث ــة في الخــارج وله الحري

بحقــوق المــرأة، هــو أمــر حيــوي لبنــاء أســاس قــوي لســلام عــادل اجتماعيًــا.

٣.٣ برامج سبل العيش الحالية

فيمــا يتعلــق بالتمكــن الاقتصــادي للمــرأة، تشــير معظــم الأبحــاث والبيانــات إلى آثــار الزاعــات عــى ســبل 
العيــش والرفــاه الاقتصــادي، ممــا يســلط الضــوء عــى التحديّــات وفــرص التغيــير أيضًــا.)٤٦( تتكــون التحديــات 
الهيكليــة الــتي تواجــه التمكــن الاقتصــادي للمــرأة مــن المعايــير الجندريــة الأبويــة.)٤٧( وتشــمل هــذه التحديــات 
القيــود المفروضــة عــى حركــة المــرأة، ممــا يعيــق مشــاركتها في الحيــاة العامــة، ويتضمــن ذلــك التدهــور الأمــني 
ــك،  ــارات التوظيــف.)٤٨( ومــع ذل ــة، والافتقــار إلى بعــض مه الملحــوظ والضغــط الأسري، والمســؤوليات المزلي
ــه عــى الرغــم مــن أن  ــزوح والتمكــن الاقتصــادي للمــرأة، أن ــا وآخــرون، في عملهــم/ن عــن ال توضــح كاي
الــزاع لــه تأثــير خطــير وضــار عــى معيشــة المــرأة، إلا أنــه قــد يوفــر أيضًــا إمكانيــة إحــداث تجديــد اجتمــاعي، 
ــزاع  ــياق ال ــك إلى س ــرون ذل ــا وآخ ــب كاي ــة.)٤٩( وتنس ــة التمييزي ــير والأدوار الجندري ــير المعاي ــك تغي ــا في ذل بم
الــذي تشــترك فيــه النســاء، بدافــع الــضرورة في الغالــب، في طــرق مخالفــة للمعايــير لتأمــن ســبل عيشهــن.)٥٠( 
وتســتخدم حاليًــا منظمــات حقــوق المــرأة التمويــل الــدولي في ســياق مــا بعــد الــزاع لتلبيــة برامــج تمكــن المــرأة 

الــتي تركــز عــى تأمــن ســبل العيــش. 

كمــا يعــني تأمــن ســبل العيــش أيضًــا منــع النســاء مــن التعــرض لمزيــد مــن العنــف. ترتكــب الجهــات الأمنيــة 

زينب كايا وكيرا لوتشتنبرج: "الزوح والتمكن الاقتصادي للمرأة: أصوات النازحات في إقليم كردستان العراق". مركز المرأة والسلام والأمن، كلية   ٤٦
لندن للاقتصاد والعلوم السياسية LSE، عام 2٠١٨؛ مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، صفحة ٤.

.2٠١٥ .OXFAM وأوكسفام )WRC( مفوّضيةّ النساء اللاجئات  ٤٧

كايا ولوتشتنبرج.  ٤٨

زينب كايا وكيرا لوتشتنبرج: "الزوح والتمكن الاقتصادي للمرأة: أصوات النازحات في إقليم كردستان العراق". مركز المرأة والسلام والأمن، كلية   ٤٩
لندن للاقتصاد والعلوم السياسية LSE، عام 2٠١٨؛ مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، صفحة ٤.

زينب كايا وكيرا لوتشتنبرج: "الزوح والتمكن الاقتصادي للمرأة: أصوات النازحات في إقليم كردستان العراق". مركز المرأة والسلام والأمن، كلية   ٥٠
لندن للاقتصاد والعلوم السياسية LSE، عام 2٠١٨؛ مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، صفحة ٤.



١١٤

المختلفــة العنــف ضــد النســاء والفتيــات جزئيًــا، لأن هــؤلاء النســاء لا يتمتعــن بأمــن الحيــاة والدخــل الــذي يــأتي 
مــع الوصــول إلى فــرص ســبل العيــش والخدمــات الأساســية. وبينمــا تتعــرض النســاء والفتيــات للعنــف، بمــا 
في ذلــك العنــف الجنــسي، يتعــرض الأولاد لخطــر الإجبــار عــى عمالــة الأطفــال داخــل الجماعــات المســلحة 

المنتــشرة في العــراق.)٥١(

والنقــد الرئيــسي الــذي يمكــن توجيهــه إلى برامــج ســبل العيــش الحاليــة، هــو أن معظمهــا لا تضــع في الاعتبار 
أن فــرص العمــل الرســمية في العــراق المحــدودة هي مســألة هيكليــة. وقــد أدّى كل مــن التوافــر المحــدود للعمــل 
ــك،  ــة فــرص العمــل. بالإضافــة إلى ذل داخــل القطــاع العــام والقطــاع الخــاص غــير المتطــوّر إلى عــدم كفاي
فشــلت العديــد مــن البرامــج في الأخــذ بعــن الاعتبــار إمكانيــة توســيع مجموعــة مهــارات النســاء مــن خلفيــات 
مختلفــة، وبــدلًا مــن ذلــك تقــدم لهــن نفــس البرامــج العامــة مــع تدريــب محــدود لمهــن مثــل التجميــل، تصفيف 

الشــعر، الخياطــة، إلــخ.)٥2(

بذلــك، بينمــا تشــير الأبحــاث حــول برامــج ســبل العيــش أن نقــص فــرص ســبل العيــش يــؤدي إلى أشــكال 
مختلفــة مــن العنــف واضمحــلال التماســك الاجتمــاعي، فإنهــا لا تقــدم رؤيــة حــول الروابــط بــن التمكــن 

الاقتصــادي وبنــاء الســلام. وسيســلّط الجــزء القــادم الضــوء عــى هــذا الموضــوع.     

جرهوم ورشا وأليس بونفاتي: "ما زلنا هنا: نساء من الموصل بعد ٥٠٠ يوم من انتهاء عملية التحالف العسكرية". 2٠١٩.  ٥١
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENG_We-Are-Still-Here_Mosulite-Women.pdf. تم الوصول إليه في 2٠2١/٠١/١2.  

٥2  كايا ولوتشتنبرج.

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENG_We-Are-Still-Here_Mosulite-Women.pdf


١١٥

٤. التمكين الاقتصادي كجزء لا يتجزأ من بناء السلام في العراق 

ــن  ــد م ــب واح ــرأة كجان ــادي للم ــن الاقتص ــش والتمك ــبل العي ــع س ــل م ــم التعام ــاث، يت ــم الأبح في معظ
جوانــب بنــاء الســلام أو حــىّ كموضــوع دراســة مختلــف بالكامــل. وتجــد هــذه الدراســة أن التمكــن 

ــلام.  ــاء الس ــة بن ــف وعملي ــن تعري ــزأ م ــزءًا لا يتج ــون ج ــب أن يك ــادي يج الاقتص

ــاء الســلام الــتي  ــات بن ــة داخــل كتاب ــات الإحصائي ــم التشــديد عــى هــذا الاكتشــاف مــن خــلال البيان ويت
تشــير إلى ذلــك في حــالات مــا بعــد الــزاع، "ولاتــزال الحاجــة الرئيســية للتعــافي بالنســبة للمشردات/مشرديــن 

ــا في عــام 2٠١٨ هي الوصــول للتوظيــف وفــرص العمــل.)٥3( والنازحات/نازحــن العراقيات/عراقيــن داخليً

ــبة ٤٧٪.  ــا بنس ــف تقريبً ــاء النص ــل النس ــون، تمثّ ــم ٦,٧ ملي ــغ عدده ــن البال ــن المحتاجات/المحتاج ــن ضم م
ــة  ــن كل ثلاث ــدة م ــكل واح ــاص، وتش ــكل خ ــية بش ــاء قاس ــا النس ــتي تعيله ــة ال ــة الأسر المديون ــبر حال وتعت
أسر مديونــة.)٥٤( كمــا تتأكــد أيضًــا أهميــة التمكــن الاقتصــادي بالنســبة لبنــاء الســلام مــن خــلال التجــارب 

ــة الرئيســية داخــل كلا مــن البرنامجــن مؤكــدة أن:    والفهــم المتعمــق للأطــراف المعني

"لــن يتحقــق بنــاء الســلام مــن خــلال ورش العمــل ورفــع الــوعي. فمــن خــلال التمكــن الاقتصــادي 
فقــط تخــرج النســاء، ويتفاعلــن مــع النــاس ويطــورن مســؤولية عمليــة تجــاه مجتمعهــن."  

)عليّة، تطوّع معنا، الموصل(

مــن ثــم، فــإن أهــداف بنــاء الســلام، الــتي هي تأســيس تماســك اجتمــاعي وثقــة اجتماعيــة طويــة الأمــد، 
ــة مــن خــلال برامــج ســبل العيــش الــتي تحافــظ  ــل يجــب أن تُبــى أيضًــا بفعالي ــوعي فقــط ب لا تتطلــب ال
عــى مشــاركة النــاس ليــس فقــط في كســب الدخــل ولكــن أيضًــا في بنــاء وتوطيــد علاقــات متبادلــة مــن 
الثقــة الاجتماعيــة طويــة المــدى. لهــذا الســبب، فــإن النهــج الخــاص ببرامــج ســبل العيــش لــه تأثــير عــى بنــاء 
ــات والفــرص وأفضــل الممارســات فيمــا يتعلــق بدمــج التمكــن  الســلام. ســتعرض الأقســام التاليــة التحديّ

الاقتصــادي وبنــاء الســلام.    

١.٤  التحديّات 

التحــدّي الرئيــسي في بنــاء الســلام مــن خــلال التمكــن الاقتصــادي هــو أن الســياق الاقتصــادي داخــل العــراق 
يقــدم فرصــة ضئيــة للنســاء للوصــول إلى ســوق العمــل الهامــي جــدًا في الأســاس. وكمــا ذكــر مســبقًا، 
فــإن الاقتصــاد العــراقي تديــره الدولــة ويعتمــد بشــكل كبــير عــى دخــل النفــط مــع قليــل مــن التنــوع. وبينمــا 
يعتــبر القطــاع الــزراعي قطاعــاً واعــدًا بالتطــوّر مــع تشــكيل النســاء غالبيــة القــوى العامــة، فــإن علاقــات 
التوظيــف داخــل الزراعــة تكــون في الغالــب غــير رســمية ولا تقــدم للنســاء الســيطرة عــى الدخــل الُمحقــق. 
ــة ومؤسســية يجــب معالجتهــا ليــس فقــط مــن خــلال التمكــن الاقتصــادي  ــق هيكلي ــاك عوائ ــك، هن لذل

للمــرأة، بــل أيضًــا مــن خــلال الحكومــة العراقيــة وحكومــة إقليــم كردســتان.)٥٥(

في هــذا الســياق، فيمــا يتعلــق ببرامــج ســبل العيــش، لطالمــا كان دعــم الأعمــال الــتي تقودهــا النســاء إحــدى 

مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية )UN OCHA(، صفحة ٥١.   ٥3

.)UN OCHA( مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية  ٥٤

آن ماري جولا، آنجيو مالهوترا، بريا ناندا؛ "فهم وقياس التمكن الاقتصادي للمرأة"، المركز الدولي لبحوث المرأة )ICRW(، عام 2٠١١.  ٥٥
في  إليه  الوصول  تم   .https://www.icrw.org/wp-content/uploads/2016/10/Understanding-measuring-womens-economic-empowerment.pdf  

.2٠2١/٠١/١٤

https://www.icrw.org/wp-content/uploads/2016/10/Understanding-measuring-womens-economic-empowerment.pdf
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الطــرق لتشــجيع النســاء بشــكل عمــلي عــى كســب الدخــل. وواحــد مــن الأعمــال واســعة الانتشــار الــتي 
ذكرتهــا معظــم المشــاركات في المقابــلات كان صالونــات التجميــل الــتي أسســتها النســاء. عــى الرغــم مــن 
تقييــم جمعيــة نســاء بغــداد لتــك المشــاريع بأنهــا ناجحــة، قامــت منظمــة تمــوز للتنميــة الاجتماعيــة بانتقــاد 
تــك البرامــج عــى مدتهــا القصــيرة وانعــدام اســتدامتها شــارحة أنــه لا تســتطيع  كل النســاء تأســيس صالــون 
تجميــل. وتســتدعي الأوضــاع تنويــع برامــج ســبل العيــش الــذي يتــم تطويرهــا وتنفيذهــا  لمجموعــات معينــة 
ــبر في  ــكل أك ــح  بش ــيتم التوضي ــا س ــة كم ــة مختلف ــات اجتماعية-اقتصادي ــمي لطبق ــتي تنت ــاء ال ــن النس م

قســم التوصيــات.  

يوجــد تحــدّي هيــكلي آخــر وهــو انعــدام الأمــن وتفــي النظــام الذكــوري الأبــوي المشــار إليــه أعلاه في القســم 
ــط  ــود ضغ ــرأة، ووج ــة الم ــد حرك ــؤدي إلى تقيي ــراق ي ــروض في الع ــوي المف ــام الأب ــر. فالنظ ــذا التقري ــن ه 3 م
عائــلي عــى المــرأة، وعــدم تكافــؤ المســؤوليات المزليــة، وانعــدام التعليــم ومهــارات التوظيــف لــدى النســاء، 
وافتقارهــن للاســتقلال  الــذاتي.)٥٦( كمــا يــؤدي غيــاب الاســتقلالية والفرصــة إلى انعــدام الأمــن، خاصــة 
ــؤدي البحــث عــن الفرصــة إلى الانضمــام لجماعــات  ــث يمكــن أن ي ــزاع، حي ــد ال ــا بع ــزاع وم في ســياق ال

إرهابيــة، كمــا تصــف إحــدى المشــاركات في المقابــلات:  

"تعتــبر فــرص ســبل العيــش هامــة، وبالأخــص للنســاء بــلا أزواج والأرامــل، حــىّ لا يلجــأن 
ــد  ــف ق ــدن وظائ ــي يج ــة لك ــطة إجرامي ــتركن في أنش ــيات أو يش ــة أو المليش ــات  الإرهابي للجماع

ــط." ــل فق ــلى دخ ــول ع ــل الحص ــن أج ــن م تؤذيه

-مشاركِة في المقابة )الموصل، ٢1٢1( 

ويلــي هــذا صــدى مــع دراســة عــام 2٠١٨ للأمــم المتحــدة والــتي تفــترض أن المــرأة تلجــأ إلى أســاليب التكيّــف 
الســلبية، مثــل الــزواج المبكّــر للفتيــات وإخــراج الأطفــال مــن المدرســة.)٥٧( ومــن الأســاسي أن نــرى الروابــط 
بــن العنــف ونقــص التوظيــف، والــذي يشــمل انضمــام الرجــال للمجموعــات المســلّحة لكســب العيــش. 
وهكــذا تناقــش هــذه الورقــة أنــه مــن أجــل إحــلال الســلام، يجــب أن يــأتي الدخــل الأســاسي لتوفــير ســبل 

العيــش مــن التوظيــف النابــع مــن اقتصــاد يزدهــر فيــه الســلام وليــس الحــرب. 

كمــا تنشــأ أيضًــا أثنــاء تنفيــذ المشــاريع التحديــات الــتي تواجــه خلــق ســلام مســتدام. بالتــالي، فــإن المشــاريع 
ــا عــى ورش عمــل لرفــع الــوعي يُنظــر لهــا بأنهــا غــير فعّالــة، وكمــا توضــح المشــاركة في  الــتي تركــز حريً
المقابــة، إقبــال العســلان: "إن رفــع الــوعي بــدون أي أســاس مــادي يحــر المعرفــة داخــل الفصــل". وعى نحو 
مماثــل، توضــح منســقّة المشــاريع في جمعيــة نســاء بغــداد: "إن الحافــز ضئيــل للمــرأة ذات الدخــل المنخفــض 
ــل القــراءة  ــة، مث ــة أو معرفــة عملي ــدون أي مكاســب مادي ــلا دخــل لكــي تشــترك في تــك الجلســات ب أو ب
والكتابــة." لذلــك، مــع أن رفــع الــوعي لــدى النســاء أمــر ذو أهميــة كبــيرة في كثــير مــن الأمــور مثــل، حقــوق 
ــم عــى  ــف القائ ــف الجنــسي والعن ــرأة، والعن ــة الم ــة حــول صحّ ــراقي وخارجــه، والمعرف ــون الع ــرأة في القان الم
النــوع الاجتمــاعي )SGBV( والعدالــة الانتقاليــة، فــإن تطبيقــه العمــلي يمكــن اســتخدامه فقــط في ممارســات 
ســبل العيــش للحيــاة اليوميــة. لذلــك، فمــن الجوهــري دمــج كلا مــن جلســات بنــاء الســلام والتدريــب عــى 
ــا  ــب حديثً ــلال وعي مكتس ــن خ ــلام م ــم الس ــرأة فه ــن للم ــة، يمك ــذه الطريق ــا. به ــة معً ــارات المختلف المه
ــات  ــة بممارس ــش المدعّم ــبل العي ــات س ــق ممارس ــن طري ــل ع ــب دخ ــلال كس ــن خ ــلام م ــة الس وممارس

التماســك الاجتمــاعي الــتي يتــم تطويرهــا في ورش العمــل.     

كايا ولوتشتنبرج.  ٥٦

.)UN OCHA( مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية  ٥٧
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 ٢.٤ الفرص والممارسات المُثلى للجمع بين التمكين الاقتصادي وبناء السلام

يــؤدي التمكــن الاقتصــادي الــذي يعــزز التماســك الاجتمــاعي ومشــاركة المــرأة في الحيــاة العامة إلى مشــاركة 
ّ إقبــال، إحــدى المشــاركات في المقابــلات،  أكــر جــدوى واســتدامة للمــرأة في عمليــات بنــاء الســلام. كمــا تعــبر

ــن الأمر: ع

"يتعــنّ عــلى غالبيــة النســاء في العــراق طلــب المــال مــن الأب أو الــزوج أو الأقــارب مــن الذكــور. أنــا 
كنــت واحــدة مــن هــؤلاء النســاء. لــذا، فــإن الحصــول عــلى مصــدر دخــل مســتقل، بــدلًا مــن طلــب 
المــال مــن الــزوج أو الأب، ســيحقق المزيــد مــن الســلام للنســاء بالطبــع. وهــذا مــا نطلــق عليــه بنــاء 

الســلام الاقتصــادي."

إقبال )بغداد، ٢1٢1)

مــن الــضروري فهــم وضــع المــرأة العراقيــة مــن المنظــور الاقتصــادي. يركــز مفهــوم بنــاء الســلام الاقتصــادي 
عــى دور التمكــن الاقتصــادي في أنشــطة بنــاء التماســك الاجتمــاعي مــن عمليــة بنــاء الســلام. التمكــن 
الاقتصــادي هنــا هــو وســية عمليــة للمــي قدمًــا نحــو تقديــم آفــاق للنســاء لبنــاء حياتهــن بأنفسهــن، وفقًــا 
ــة، ســيؤثر هــذا عــى عمليــة اتخــاذ القــرار لــدى المــرأة، بــدءًا مــن المجــال المــزلي،  لخياراتهــن الخاصــة. بالتبعيّ
فيمــا يتعلــق بحركتهــا واســتخدامها للدخــل، وانتقــالاً للمجــال العــام الأوســع المعــني بحقــوق المــرأة. وبينمــا 
تعــد هــذه فرصــة كبــيرة لتمكــن المــرأة اقتصاديًــا، يجــب الأخــذ في الحســبان أنــه حــى في حالــة كســب المــرأة 
للمــال، فقــد ينتهــي بــه الأمــر في أيــدي أقاربهــن مــن الذكــور. شرحــت لــيزا حيــدو هــذه الفكــرة بشــكل أكــبر 

وقدمــت طرقًــا عمليــة لمعالجتهــا والمــي قدمًــا:

"كانــت لــديّ مشــاركِة في برنامــج ســبل العيــش الخــاص بنــا، ســألتها عمــا تفعــه بدخلهــا الجديــد 
فقالــت إنــه مــع زوجهــا الآن، لأن هــذا هــو مــا تقتضيــه العــادات الدينيــة في الإســلام. جلســت معهــا 
وشرحــت لهــا أن لا وجــود لمثــل هــذه العــادات. وهــذا مجــرد مثــال واحــد عــلى أهميــة عقــد ورش عمــل 

لتوعيــة النســاء وإعلامهــن بحقوقهــن".

لزا حيدو )بغداد، ٢1٢1)

ــكل مــن  ــم آفــاق وفــرص ل ــا لتقدي ــة للمــي قدمً بالرغــم مــن أن التمكــن الاقتصــادي هــو وســية عملي
النســاء والرجــال لبنــاء حياتهــم بأنفسهــم، إلا أنــه يجــب أن يكــون مصحوبًــا بــورش عمــل لرفــع الــوعي بحقــوق 
المــرأة. بذلــك، توضــع المعرفــة المكتســبة مــن أنشــطة بنــاء الســلام موضــع التنفيــذ المبــاشر مــن خــلال الدخــل 
مــن ســبل العيــش، ممــا يخلــق علاقــة مثمــرة بــن الطرفــن. هنــاك خطــر آخــر يتمثــل في أن الأمــوال الــتي 
تكســبها المــرأة، أو أي قــروض تحصــل عليهــا، قــد يأخذهــا أقاربهــا مــن الذكــور. ذكــرت بعــض المشــاركات في 
المقابــلات أن قــروض الدولــة تُمنــح عــادة لموظــي الدولــة فقــط، وحــى لــو كانــت هــؤلاء النســاء موظفــات 
ــي بهــا الأمــر في أيــدي نظرائهــن مــن الرجــال. وهــذا يعــني ضرورة إجــراء  في الدولــة، فــإن تــك القــروض ينته
تغيــيرات في السياســات بجانــب رفــع الــوعي بحقــوق المــرأة، مــن أجــل كــر الحواجــز المؤسســية. يتمثــل أحــد 
الحلــول الممكنــة في تقديــم قــروض حكوميــة أو قــروض مــن المنظمــات الدوليــة غــير الحكوميــة لمجموعــات 
ــاريعهن  ــول مش ــاء ح ــة للنس ــاءلة المتبادل ــإن المس ــالي، ف ــاء. بالت ــا النس ــال تقوده ــيس أعم ــاء لتأس ــن النس م

تصعّــب عليهــن إعطــاء الأمــوال لأقاربهــن مــن الذكــور بســبب الأعــراف الثقافيــة والضغــوط.

أحــد الجوانــب الجوهريــة في الوصــول لفــرص كســب العيــش يتمثــل في تمكــن النســاء لبنــاء شــبكات قويــة 
مــن شــأنها تعزيــز الســلام المســتدام. في ظــل صعوبــة خلــق فــرص لكســب العيــش، قــد يكــون الخيــار المبــدئي 
هــو خلــق مســاحات عامــة آمنــة للنســاء، تمكنهــن مــن أن يكــنّ أكــر حضــوراً ومشــاركة في الحيــاة العامــة. 
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ــدية  ــلامة الجس ــير الس ــة لتوف ــز المكرّس ــل المراك ــاء)٥٨(، مث ــة للنس ــاحات آمن ــق مس ــى خل ــة ع ــاك أمث وهن
والعاطفيــة للنســاء وفي الوقــت نفســه تقديــم المشــورة والتدريــب عــى المهــارات الوظيفيــة. ورغــم أن هــذا 
ــية  ــلامية السياس ــزاب الإس ــدري، لأن الأح ــل الجن ــة الفص ــدم ممارس ــم ع ــن المه ــه م ــة، إلا أن ــد للغاي مفي
ــود  ــجيع وج ــب تش ــك، يج ــن ذل ــدلًا م ــع. وب ــة المجتم ــن بقي ــاء أكــر ع ــزل النس ــية لع ــتخدم هــذا كوس تس
ــا مــن قبــل النســاء المنظمــات لهــذه  ــة يجــب مناقشــتها محليً الذكــور في هــذه الأماكــن تحــت ظــروف معين
المســاحات. ويمكــن أن يــؤدي ذلــك إلى زيــادة الــوعي بالنــوع الاجتمــاعي، وزيــادة فــرص النســاء في التواجــد في 

المجــال العــام، وهــو حجــر الزاويــة لبنــاء الســلام الاقتصــادي.

هنــاك حــل آخــر وهــو الاســتثمار في خلــق مســاحات آمنــة عامــة. نادية، إحــدى المشــاركات في المقابــلات اللواتي 
التقينــا بهــن، وهي امــرأة مــن الموصــل عانــت عــى يــد داعــش، وتقــدم اليــوم الدعــم النفــسي والاجتمــاعي 

داخــل منظمــات غــير حكوميــة محليــة ودوليــة مختلفــة، تــشرح أهميــة المســاحات الآمنــة:

"إحــدى النتائــج الأساســية جــدًا لنقــص فــرص النســاء في كســب العيــش هي البقــاء في المــزل. والــذي 
لا يــؤدي إلى تفاقــم مشــاكل الصحــة النفســية والعقليــة للنســاء فحســب، بــل ويمنعهــنّ أيضًــا مــن 
تكويــن علاقــات اجتماعيــة. فمــن المهــم وجــود عــلى الأقــل حديقــة عامــة أو أماكــن أخــرى تلتــي 

فيهــا النســاء بأمــان وتتفاعلــن مــع بعضهــن البعــض".

- نادية )الموصل، ٢1٢1)

لذلــك، يمكــن أن تكــون الخطــوة للأمــام هي الاســتثمار في الأماكــن العامــة الآمنــة خــارج المــزل، كطريقــة 
ــاء  ــة عــى الثقــة مــع الآخــر مــن مجتمعــات مختلفــة. وهــذا يعــزز بن ــاء علاقــات مبني لتمكــن النســاء مــن بن
الســلام مــن خــلال الحصــول عــى رأس مــال اجتمــاعي، ويخفــف في الوقــت نفســه من بعــض الآثار النفســية 
والاجتماعيــة الناتجــة عــن البقــاء في عزلــة وحصــار داخــل المــزل. عمليًــا، يمكــن أن تكــون المســاحات العامــة 
ــة  ــه في البداي ــمح بدخول ــزل يسُ ــع م ــيرة م ــق كب ــال، حدائ ــبيل المث ــى س ــكل، ع ــدًا في ش ــدة ج ــة مفي الآمن
للنســاء وأطفالهــن فقــط، وفي مرحــة لاحقــة يمكــن تضمن/اســتضافة الرجــال في ظــل ظــروف معينــة. ومــع 
ذلــك، فــإن التنفيــذ الدقيــق لمثــل هــذه المســاحة العامــة يعتمــد عــى المنطقــة المحــددة ويحتــاج إلى مناقشــته 
مــع نشــطاء المجتمــع المــدني بالعــراق. بهــذه الطريقــة، ســيزيد ظهــور النســاء وتواجدهــن وحركتهــن في المجــال 
العــام الــذي غالبًــا مــا يهيمــن عليــه الرجــال. بمــرور الوقــت، قــد يــؤدي ذلــك إلى تطبيــع وجــود المــرأة في المجــال 
ــة المطــاف، ولكــي تكــون هــذه العمليــة مســتدامة، يظــل الوصــول إلى ســبل العيــش أيضًــا  العــام. وفي نهاي

مطلوبًــا، بحيــث تصبــح مغــادرة المــزل جــزء مــن الروتــن اليــومي وضرورة لأعــداد متزايــدة مــن النســاء.

ــة وشــبكة النســاء  ــة الاجتماعي ــلات مــن منظمــة تمــوز للتنمي ــلاتي شــاركن في المقاب طرحــت الســيدات ال
العراقيــات ورش الخياطــة كطريقــة لربــط التمكــن الاقتصــادي وبنــاء الســلام معًــا، حيــث أنهــا واحــدة مــن 
ــن ورش  ــة للجمــع ب ــون جهــود قلي ــذل المانحــون الدوليّ ــارزة لبرامــج كســب العيــش للنســاء. ويب ــة الب الأمث
الخياطــة و أنشــطة بنــاء الســلام مثــل، التوعيــة بحقــوق المــرأة والعنــف الجنــسي والعنــف القائــم عــى النــوع 
الاجتمــاعي SGBV. والمهــم هنــا، هــو أن جلســات رفــع الــوعي أصبحــت ضروريــة، وبالتــالي أشرفــت المنظمــات 
غــير الحكوميــة المحليــة بالعــراق عليهــا بنفسهــا، ولــم تكــن جــزءًا مــن البرنامــج الرســمي للهيئــات المانحــة. 
ورغــم أن دورات الخياطــة تعــد خيــارًا مفيــدًا للنســاء ذوات التعليــم القليــل لاكتســاب المهــارات، إلا أن أخــذ 
النســاء ماكينــات الخياطــة خاصتهــن للمــزل بعــد الــدورة، والبــدء في العمــل بمفردهــن ليــس أمــرًا مســتدامًا 

طــوال الوقــت، إذ يتــم حرهــن مــرة أخــرى في نطــاق المهــام المزليــة في البيــت.
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كانــت الممارســة الأكــر إفــادة، وفقًــا لتصــوّر منظمــة تمــوز للتنميــة الاجتماعيــة، هي إنشــاء غــرف، أو دعــم 
النســاء في إنشــاء قاعــة لأنفسهــن، حيــث يمكنهــن العمــل معًــا كزميــلات داخــل شركــة خياطــة، عــى غــرار 
الــشركات الناشــئة. تتمثــل فائــدة العمــل الجمــاعي خــارج المــزل في أن أهــداف برامــج بنــاء الســلام، مثــل الثقــة 
ــاة العامــة، لا يتــم تدريسهــا في ورش العمــل فحســب، بــل يتــم  الاجتماعيــة والتماســك والمشــاركة في الحي
تفعيلهــا بشــكل يــومي مــن خــلال أهــداف العمــل المشــتركة. فالقيــم المدنيــة كالتســامح وتقبّــل الآخــر والثقــة 
المتبادلــة الــتي تســاهم في بنــاء الثقــة بالأخــر وبالنفــس، أو كمــا أطلــق عليهــا بوتنــام رأس المــال الاجتمــاعي، 
ســتسهل التعــاون في العلاقــات الشــخصية بالتبعيــة.)٥٩( وفي حالــة منظمة تمــوز للتنميــة الاجتماعية، تمكنت 
النســاء مــن دعــم بعضهــن البعــض، وتطبيــع قضــاء الوقــت خــارج المــزل مــن الناحيــة الاجتماعيــة، وكذلــك 
ــة الخاصــة مــن خــلال الممارســة. كمــا ســاعد العمــل خــارج المــزل والوصــول إلى  ــر أعمالهــن التجاري تطوي
الحيــاة العامــة النســاء المشــاركات عــى اكتســاب المعرفــة التجاريــة ذات الصــة في قطــاع الخياطــة. وطريقــة 
أخــرى لبنــاء رأس المــال الاجتمــاعي مــن خــلال بنــاء الســلام الاقتصــادي هي تشــكيل مجموعــات مــن النســاء 
وتدريبهــن عــى الخياطــة ودعمهــن لإنشــاء وإدارة مصنــع خياطــة خــاص بهــن. بهــذه الطريقــة، يتعلّمــن إدارة 
المشــاريع بأنفسهــن وتنظيــم أنفسهــن اجتماعيًــا. ومــع ذلــك، حــى الآن، فــإن هــذا النــوع مــن المزيــج العمــلي 
لبنــاء الســلام مــن خــلال التمكــن الاقتصــادي لــم يُنفــذ إلا عــى نطــاق ضيــق. توضــح الشهــادة التاليــة مــن 
ــرارات  ــاذ ق ــن اتخ ــن م ــاء ومكّنه ــم للنس ــادي الدع ــلام الاقتص ــاء الس ــدّم بن ــف ق ــة كي ــع الخياط ــد مصان أح

مســتقة بشــأن حياتهــن، مــن خــلال تعزيــز مشــاركة المــرأة في الحيــاة المدنيــة والتجمعــات:

ــت دورة  ــفٍ مــزلّي شــديد. بعــد أن أتمّ ــع الخياطــة لعن ــت تتعــرّض إحــدى العامــلات في مصن " كان
تدريــب عــلى الخياطــة معنــا، عملــت بإحــدى شركات الخياطــة. وبعــد أن أصبحــت تكســب رزقهــا 
الخــاص وتعرّفــت عــلى حقوقهــا كامــرأة، بمــا في ذلــك قانــون الطــلاق، عنــد مرحــة معيّنــة ذهبــت 
للمحكمــة لتحصــل عــلى الطــلاق. لــذا، فقــد كان عليهــا أن تصبــح مســتقة ماديًــا لتعتــي بنفسهــا، 
وتقــرر أن ترفــض تعرّضهــا للعنــف. لقــد مكّنهــا كســب دخــل بنفسهــا مــن اتخــاذ قــرار مســتقلّ في 

حياتهــا، وحيــاة بناتهــا، وبذلــك، فقــد بــدأت تصبــح صانعــة القــرار."

- أمل كباشي فرج )شبكة النساء العراقيات، ٢1٢1(.

وبعيــدًا عــن دورات الخياطــة، توضــح لــيزا حيــدو مــن جمعيــة نســاء بغــداد، أهميــة عــدم اقتصــار برامــج ســبل 
العيــش للنســاء عــى المجــالات الــتي ترتبــط عــادة بالنســاء كالخياطــة والتجميــل، بــل تقديــم برامــج للنســاء 
لكســب مهــارات اللغــة الإنجليزيــة وتكنولوجيــا المعلومــات أيضًــا. وفي نفــس الوقــت، لفتــت النظــر لــضرورة 

الانتبــاه لرغبــات المشــاركات أنفسهــن، والــلاتي عــادة مــا يملــن للمجــالات الــتي ترتبــط تقليديًــا بالنســاء.

في الواقــع، يكمــن التحــدّي والفرصــة في دورات اللغــة الإنجليزيــة وتكنولوجيــا المعلومــات في ضرورة تطويــع 
ــة للمــرأة  ــدورات الموجه ــإن ال ــال، ف ــم تدريسهــن. عــى ســبيل المث ــواتي يت ــع النســاء الل المناهــج لتتمــاشى م
ــارات  ــواع مه ــد تضــم أن ــات، ق ــا المعلوم ــة وتكنولوجي ــم الإنجليزي ــن تعلي ــل م ــدرًا أق ــتي تضــم ق ــة ال الريفي
زراعيــة أخــرى مختلفــة يمكــن دعمهــا كبديــل. وبشــكل عــام، يجــب تنويــع برامــج كســب العيــش لتشــمل 

النســاء مــن مختلــف الخلفيــات والمناطــق.

وأخــيًرا، يجــب الإشــارة إلى أنــه مــن المهــم الوضــع في الاعتبــار أثنــاء تصميــم برامــج كســب العيــش أن تــك 
البرامــج ليســت فقــط وســية للحصــول عــى المــوارد الماليــة، بــل أيضًــا لكســب مهــارات اجتماعيــة وتطبيقية 
يمكــن اســتخدامها في دعــم بنــاء الســلام والمشــاركة فيــه. كمــا يجــب تضمــن النســاء ذوات المهــارات العملية 

الاحترافيــة بشــكل أكــبر في برامــج كســب العيــش. 

كمــا ويحتــاج تعزيــز التطــور المهــني للنســاء العامــلات، كالممرضــات والمعلمــات والأخصائيــات الاجتماعيــات، 
والــذي غالبًــا مــا يُــترك جانبًــا عــى الرغــم مــن تأثــيره الكبــير في بنــاء الســلام، إلى مزيد مــن الدراســة والمعالجة.

٥٩  روبرت د. بوتنام، "لعب البولينج وحيدًا: انهيار وانتعاش المجتمع الأمريكي". نيويورك: منشورات سايمون وشوستر الورقية. 2٠2٠.
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٥. التوصيات 

ــة للنمــو 	  ــة ذات إمكاني ــة INGOs: البحــث عــن قطاعــات اقتصادي ــة الدولي إلى المنظمــات غــر الحكومي
عنــد تصميــم برامــج بنــاء الســلام الاقتصــادي.  

مــن الــضروري فهــم الاقتصــاد العــراقي بتعمــق فيمــا يخــص ســوق العمــل مــن أجــل بنــاء برامــج ســبل عيــش 
مســتدامة والــتي أصبحــت جــزءًا لا يتجــزأ مــن الاقتصــاد. ومــع أن معظــم البرامــج تركــز في فصولهــا عــى 
الخياطــة، واللغــة الإنجليزيــة ومهــارات تكنولوجيــا المعلومــات وتدعــم صالونــات التجميــل، فالتحليــل 
ــش  ــبل العي ــتدامة لس ــر اس ــكال أك ــدم أش ــن أن يق ــراقي يمك ــل الع ــوق العم ــل س ــة داخ ــق للإمكاني المتعم
ــا  ــش. وبينم ــبل العي ــاريع س ــة في مش ــة الزراع ــال إمكاني ــم إهم ــا يت ــا م ــال، غالبً ــبيل المث ــى س ــاء. ع للنس
تركــز بعــض المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة والــوكالات المانحــة عــى تطويــر القطــاع الخــاص في العــراق، 
فــإن إمكانيــات تــك القطاعــات في تطويــر برامــج ســبل عيــش للنســاء القادمــات مــن خلفيــات اجتماعيــة 

واقتصاديــة فقــيرة لــم يتــم تطويرهــا بعــد. 

ــات 	  ــاص لمجموع ــم الخ ــم الدع ــة: تقدي ــة العراقي ــة INGOs والحكوم ــة الدولي ــر الحكومي ــات غ المنظم
ــدلًا مــن العمــل الفــردي داخــل برامــج ســبل العيــش. النســاء ب

ــم دعــم مجموعــة  ــش محــددة، فمــن الأســاسي أن يت ــح النســاء القــروض أو فــرص ســبل عي ــم من ســواء ت
تتكــوّن مــن ثــلاث إنــاث أو أكــر لتقليــل المخاطــرة بتلــيّ الأقــارب الذكــور الدخــل الــذي يكســبه النســاء. 
فالمــرأة المنفــردة تكــون أكــر عرضــة للضغــط المجتمــي لكــي تعطــي الدخــل الــذي تحققــه لقريبهــا الذكــر في 
المــزل. بالرغــم مــن ذلــك، عندمــا تكــون مجموعــة مــن النســاء، فــإن المســاءلة المتبادلــة تجعــل مــن الصعــب 
إعطــاء الدخــل للأقــارب الذكــور. وفي نفــس الوقــت، يمكــن للنســاء مشــاركة مشــكلاتهن مــع بعــض ودعــم 
وتمكــن بعضهــن بعضًــا. وفيمــا يتعلــق ببنــاء الســلام، ســيدعم هــذا الأمــر تكويــن العلاقــات، وبنــاء الثقــة في 

الآخريــن والثقــة بالنفــس في بيئــة العمــل.  

ــن 	  ــة للنســاء م ــارات المختلف ــم المه ــة: فه ــة الدولي ــة والمنظمــات غــر الحكومي المنظمــات غــر الحكومي
ــة.  ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي ــف الخلفي مختل

بالرغــم مــن أهميــة تحديــد احتياجــات النســاء المتنوعــة، بالأخــص النســاء المتأثــرات بالحــرب والعنــف، مــن 
المهــم أيضًــا فهــم مهاراتهــن حيــث أن ذلــك ســيقدم تلميحــات للتمكــن الاقتصــادي، وســيعطي تفســير عــن 
ســبب حقيقــة أن المــرأة مــا تــزال سريعــة التكيــف للغايــة، وتديــر حياتهــا بــدلاً مــن تقليصهــا لتصبــح الضحيــة 
فقــط بــلا مهــارات. لــذا، يجــب اســتخدام تعريــف أوســع لمهــارات ســبل العيــش مــن أجــل تسهيــل الوصــول 

إلى أســواق العمــل ذات الصــة.   

ــع معظــم النســاء في الريــف بخــبرة في الزراعــة، بالتــالي، فــإن الــدورات التدريبيــة  عــى ســبيل المثــال، تتمتّ
ــتضمن  ــياّح، س ــليّ للس ــج المح ــار المنت ــرض لإظه ــارات الع ــويق ومه ــة، وفي التس ــة للبيئ ــة الصديق في الزراع
ــة  ــر أن الصف ــب تذكّ ــع، يج ــة. وبالطب ــارات متنوع ــة بمه ــة متنامي ــى صناع ــل ع ــاء في العم ــتمرار النس اس
ــة  ــات المزلي ــن الواجب ــا جــزء م ــا، حــىّ لا يظــل عمله ــة للمــرأة هن ــة للعمــل في ذات درجــة الأهمي الجماعي
فقــط أو عمــل غــير رســمي مــن غــير هيــكل أجــور. فمــن المهــم أن تكــن النســاء عــى وعي بديناميكيــات 
التميــيز بــن الجنســن داخــل مجــال الزراعــة، حيــث يتلــى الرجــال معظــم الدخــل المــادي. لذلــك يجــب أيضًــا 
إدراج ورش العمــل وبرامــج التوعيــة التعليميــة الــتي تركــز عــى حقــوق المــرأة، وصحــة المــرأة، والقانــون الــدولي 

ــات السياســية في هيــكل دورات المهــارات هــذه.  والمحــلي في العــراق، وبعــض العملي
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وتحتــاج الشــابات الــلاتي تخرجــن مــن جامعــات إلى ورش عمــل إضافيــة في قابليــة التوظيــف وفــرص ســبل 
العيــش في مجــالات يخترنهــا )مثــل، تكنولوجيــا المعلومــات، والخدمــات الطبيــة والاجتماعيــة، واللغــة 
الإنجليزية..إلــخ(. ويتعلّــق هــذا بحقيقــة أن الشهــادات الــتي تحصــل عليهــا النســاء عنــد التخــرّج تكــون نظريــة 
ــدرّب النســاء  وغــير مناســبة لســوق العمــل. كمــا أن المهــارات العمليــة وورش عمــل التطويــر المهــني الــتي تُ
عــى اســتخدام معرفتهــن لدخــول ســوق العمــل بشــكل عمــلي، ومشــاركتهن داخــل مجتمعاتهــن، تقــوم بطوير 

القطــاع الخــاص، لذلــك هنــاك حاجــة لهــا. 

يجــب أن تتلــى المــرأة العامــة و/أو ذات المهــارات الدعــم الــكافي وأن يتــم تزويدهــا بالمهــارات ذات الصــة حــىّ 
ــك تنتــشر معرفتهــن  ــات وبذل ــة للنســاء الأخري ــم ورش عمــل عــن المهــارات العملي ــادرة عــى تقدي ــح ق تصب

داخــل مجتمعاتهــن.       

إلى الحكومة العراقية: خلق مساحات آمنة ومريحة للنساء خارج المجال المكرّس للحياة المزلية. 	 

ــل مــن التواصــل مــع المجتمــع الأكــبر،  ــزل مــع قلي ــم ألاّ تقــي النســاء أيامهــن محبوســات في الم مــن المه
ــإن  ــة، ف ــت فرصــة التوظيــف ضئي ــد مــن فــرص الخــلاف. حــىّ إذا كان ــاب ويزي ــق الاكتئ ــذي يخل الأمــر ال
خلــق بيئــة آمنــة للنســاء في الأماكــن العامــة يُعــزّز ظهورهــن داخــل المجتمــع العــراقي، وبالتــالي يعــزّز تطبيــع 
ــاة العامــة. قــد تكــون تــك المســاحات الآمنــة مراكــز وحدائــق عامــة خاصــة بالنســاء مــع  وجودهــن في الحي
إمكانيــة للاشــتراك في رياضــة أو تمريــن جســدي، وهي أماكــن سهــل الوصــول إليهــا وتوفــر في نفــس الوقــت  
الأمــن ولديهــا سياســة النســاء أولاً. ومــن المهــم الانتبــاه إلى عــدم القيــام بالفصــل الجنــدري واتخــاذه كحــل، 
ولذلــك يجــب الســماح للرجــال أيضًــا بالذهــاب لتــك الأماكــن تحــت ظــروف معينــة. يمكــن مناقشــة تــك 
ــة التحــرّش بوضــوح. يؤثــر دعــم تواجــد  ــة محــددة ويمكــن منــع التقــاط الصــور أو إدان الظــروف في كل حال
ــع  ــلال تطبي ــن خ ــاشر م ــكل مب ــادي بش ــن الاقتص ــلام والتمك ــاء الس ــى بن ــة ع ــن العام ــاء في الأماك النس

تواجــد النســاء خــارج المــزل، وتعزيــز الثقــة الاجتماعيــة، وخلــق شــبكات بــن النســاء.     
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٦. الخاتمة

ــا التمكــن الاقتصــادي للنســاء جــزءًا لا يتجــزأ مــن  ــتي يكــون مــن خلاله ــرزت هــذه الدراســة الطــرق ال أب
مشــاركة النســاء في بنــاء الســلام، كمــا حــددت هيــكل الاقتصــاد العــراقي الــذي لا يســمح ســوى للقليــل مــن 
النســاء بالمشــاركة في ســوق العمــل، حيــث تعــاني النســاء أكــر مــن ضعــف معانــاة الرجــال مــع البطالــة. مــن 
ثــمّ يصبــح مــن الــضروري أن تؤخــذ المهــارات الخاصــة بالنســاء في الحســبان، جنبًــا إلى جنــب مــع الإمكانيــات 
ــة الرئيســية،  ــلات مــع الأطــراف المعني ــاء عــى المقاب ــة لســوق العمــل العــراقي. في هــذا الســياق، وبن الواقعي
ــب  ــاره مجــرد جان ــدات التعامــل مــع التمكــن الاقتصــادي باعتب فقــد ســلّط هــذا البحــث الضــوء عــى مقيّ
ــلات أن الشــكل  ــع المشــاركات في المقاب ــارات أخــرى. وأكــدت جمي ــاء الســلام، أو حــى باعتب ــب بن مــن جوان
المســتدام للســلام لا يتــم تنفيــذه فقــط بتعزيــز مشــاركة النســاء في بنــاء الســلام، ولكــن أيضًــا عــبر إتاحــة 
وصــول النســاء إلى ســبل العيــش كأســاس لاتخــاذ قراراتهــن بأنفسهــن. فأفضــل ممارســات بنــاء الســلام مــن 
خــلال التمكــن الاقتصــادي، أو بالأحــرى بنــاء الســلام الاقتصــادي، هي توعيــة النســاء فيمــا يتعلــق بحقــوق 
المــرأة، وكذلــك خلــق فــرص للعمــل الجمــاعي خــارج المجــال المــزلي. بهــذه الطريقــة، تغــذي فــرص التمكــن 
الاقتصــادي الــتي تســاهم في منــح المــرأة تمثيــلاً في المجــال العــام تصــوّر بوتنــام عــن بنــاء الســلام مــن خــلال 

خلــق رأس مــال اجتمــاعي.)٦٠(

للحصــول عــى فهــم أعمــق حــول نوعيــة برامــج كســب العيــش المطلوبــة، يلــزم إجــراء المزيــد مــن الدراســات، 
لتوفــير المزيــد مــن المعلومــات حــول كيفيــة إسهــام المشــاركات في برامــج كســب العيــش في بنــاء الســلام. ممّــا 
يســتدعي دراســة أوســع نطاقًــا، تســتطيع تمثيــل وتحديــد واســتجواب عــدد كبــير من المشــاركات في مشــاريع 
ــة حــول مــا يجــب  ــح العملي ــدًا مــن التفاصيــل والنصائ ــج مثــل هــذه الدراســة مزي ســبل العيــش. تقــدم نتائ

مراعاتــه عنــد تنفيــذ مشــاريع ســبل العيــش، كجــزء مــن برامــج بنــاء الســلام.

٦٠  روبرت د. بوتنام، "لعب البولينج وحيدًا: انهيار وانتعاش المجتمع الأمريكي". نيويورك، منشورات سايمون وشوستر الورقية، 2٠2٠.
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٧. المراجع 

https://www.tellerreport. ."الجزيــرة. "بعــد تهديــدات ومطــاردات.. تفاصيــل مقتــل نشــطاء بــارزون في البــرة
com/news/2019-10-13---after-threats-and-chases----details-of-the-killing-of-two-prominent-activists-in-

basra-.BJ-iWoTetS.html. تــم الوصــول إليــه في 2٠2١/٠٩/٠٩.

ــة لنــدن للاقتصــاد والعلــوم السياســية(، "الحــركات الاحتجاجيــة في العــراق في  زهــراء عــلي، مدوّنــة LSE )كليّ
https://blogs.lse.ac.uk/crp/2019/10/03/protest-movements-in-iraq-in- .2عــر )مجتمــعٍ مــدني جديــد(”، ٠١٩

ــه في 2٠2١/٠١/٠٤ ــم الوصــول إلي ./the-age-of-new-civil-society ت

 .https://www.jadaliyya.com/Details/40817 .2٠2زهراء علي، "النساء والثورة العراقية"، جدلية، ٠

https://www.lexology. .2ــراق"، ٠١٨ ــل في الع ــون العم ــة وقان ــاة، Lexology، "العمال ــراب للمحام ــب ال مكت
.com/library/detail.aspx?g=8fc1dc22-85ab-453a-b833-d4de286f9ff9

ــدولي  ــدا؛ "فهــم وقيــاس التمكــن الاقتصــادي للمــرأة"، المركــز ال ــا نان ــرا، بري ــو مالهوت آن مــاري جــولا، آنجي
https://www.icrw.org/wp-content/uploads/2016/10/Understanding-mea- .2عــام ٠١١ ،)ICRW ــرأة  )لبحــوث الم

 .suring-womens-economic-empowerment.pdf

https://www.cia.gov/the-world-factbook/ ."ــم ــق العال ــاب حقائ ــة CIA، "كت ــتخبارات الأمريكي ــة الاس وكال
.countries/iraq/#economy

 ،SIPRI ديفيــد برانــكا، راشــيل جولدويــن وجــاري ميلانــتي/ معهــد ســتوكهولم الــدولي لأبحــاث الســلام
https://www.sipri.org/sites/ .2٠2ــراق"، ٠ ــلام في الع ــاق الس ــن آف ــي في تحس ــذاء العالم ــج الغ ــاهمة برنام "مس

.default/files/2020-02/wfp_country_report_iraq.pdf

ورقــة EPLO CSDN لمناقشــة الجهــات الفاعــة في المجتمــع المــدني لبنــاء الســلام في العــراق. "نظــرة عامــة عــى 
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse. "2ــانية، ٠١٨ ــات الإنس الاحتياج

info/files/documents/files/2019_hno_irq_28122018.pdf

 بيــلار دومينجــو؛ ريبيــكا هولمــز؛ ألينــا وروشــا مينــوكال وآخــرون: "تقييــم الأدلــة الــتي تربــط بــن المســاواة بــن 
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/ .2٠١3 .الجنســن وبنــاء الســلام والدولــة". معهــد التنميــة الخارجيــة

 .odi-assets/publications-opinion-files/8767.pdf

البارلمنــت وســويس بيــس، "دراســة اســتطلاعية - اســتراتيجية لمشــاركة المــرأة في عمليــات الســلام في نينــوى". 
.2٠2٠

ــراق  ــة للع ــة الثاني ــل الوطني ــة العم ــر خط ــول تطوي ــاور ح ــة تش ــطية، "جلس ــوية الأورو-متوس ــادرة النس المب
http://www.efi-ife.org/consultation-session-develop- .2١. ٠١٨32لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن رقــم ٥ )NAP II(

.ment-2nd-iraq-national-action-plan-nap-ii-implementation-unscr-1325

https:// .2٠١2 .صحيفــة وقائــع المــرأة في العــراق ،)IAU( وحــدة المعلومــات والتحليــل المشــتركة بــن الــوكالات
.nina-iraq.com/wp-content/uploads/2014/03/Women-In-Iraq-Fact-sheet-English.pdf

 .https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ .منظمة العمل الدولية

 .http://iraqdtm.iom.int/  .2٠2منظمة الهجرة الدولية، "بيانات بعثة العراق"، ١

https://www.tellerreport.com/news/2019-10-13---after-threats-and-chases----details-of-the-killing-of-two-prominent-activists-in-basra-.BJ-iWoTetS.html
https://www.tellerreport.com/news/2019-10-13---after-threats-and-chases----details-of-the-killing-of-two-prominent-activists-in-basra-.BJ-iWoTetS.html
https://www.tellerreport.com/news/2019-10-13---after-threats-and-chases----details-of-the-killing-of-two-prominent-activists-in-basra-.BJ-iWoTetS.html
https://blogs.lse.ac.uk/crp/2019/10/03/protest-movements-in-iraq-in-the-age-of-new-civil-society/.
https://blogs.lse.ac.uk/crp/2019/10/03/protest-movements-in-iraq-in-the-age-of-new-civil-society/.
https://www.jadaliyya.com/Details/40817
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8fc1dc22-85ab-453a-b833-d4de286f9ff9
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8fc1dc22-85ab-453a-b833-d4de286f9ff9
https://www.icrw.org/wp-content/uploads/2016/10/Understanding-measuring-womens-economic-empowerment.pdf
https://www.icrw.org/wp-content/uploads/2016/10/Understanding-measuring-womens-economic-empowerment.pdf
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iraq/#economy
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iraq/#economy
https://www.sipri.org/sites/default/files/2020-02/wfp_country_report_iraq.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2020-02/wfp_country_report_iraq.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/2019_hno_irq_28122018.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/2019_hno_irq_28122018.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/2019_hno_irq_28122018.pdf
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8767.pdf
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8767.pdf
http://www.efi-ife.org/consultation-session-development-2nd-iraq-national-action-plan-nap-ii-implementation-unscr-1325
http://www.efi-ife.org/consultation-session-development-2nd-iraq-national-action-plan-nap-ii-implementation-unscr-1325
https://nina-iraq.com/wp-content/uploads/2014/03/Women-In-Iraq-Fact-sheet-English.pdf
https://nina-iraq.com/wp-content/uploads/2014/03/Women-In-Iraq-Fact-sheet-English.pdf
https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/
http://iraqdtm.iom.int/
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http://www.iraqnap1325. .2٠2عــام ١ ،I-NAP خطــة العمــل الوطنيــة لقــرار مجلــس الأمــن رقــم ١32٥ في العــراق
 .org/index.php/about-us

شــبكة النســاء العراقيــات، تقريــر الظــل للجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى التميــيز ضــد المــرأة "الســيداو"، 
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_  .2٠١٩

.IRQ_37264_E.docx

جرهــوم ورشــا وأليــس بونفــاتي: "مــا زلنــا هنــا: نســاء مــن الموصــل بعــد ٥٠٠ يــوم مــن انتهــاء عمليــة التحالــف 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENG_We-Are-Still-Here_Mosu- .2٠١٩  العســكرية".

lite-Women.pdf

زينــب كايــا: "المــرأة والســلام والأمــن في العــراق: خطــة العمــل الوطنيــة العراقيــة لتنفيــذ القــرار ١32٥"، مركــز 
الــشرق الأوســط، كليــة لنــدن للاقتصــاد والعلــوم السياســية LSE، عــام 2٠١٦.

ــم كردســتان  ــزوح والتمكــن الاقتصــادي للمــرأة: أصــوات النازحــات في إقلي ــا ولوتشــتنبرج: "ال زينــب كاي
ــوم السياســية LSE، عــام 2٠١٨. ــدن للاقتصــاد والعل ــة لن ــرأة والســلام والأمــن، كلي العــراق". مركــز الم

https:// .2نانــسي ليندبــورج. معهــد الولايــات المتحــدة للســلام. "الــدور الأســاسي للمــرأة في بنــاء الســلام". ٠١٧
.www.usip.org/publications/2017/11/essential-role-women-peacebuilding

https://www.lutheranworld. .2٠2بيئــة آمنــة للنســاء والفتيــات في العــراق". ٠" ،)LWF( الاتحــاد اللوثــري العالمــي
.org/news/safe-space-women-and-girls-iraq

https://www.malteser-international. .2٠2مالتــيزر انترناشــيونال. "التماســك الاجتمــاعي في سهــول نينــوى". ٠
.org/en/our-work/middle-east/iraq/being-different-does-not-mean-you-are-enemies.html

ديلان أودريسكول. "مشاركة المرأة في بناء السلام والمصالحة في العراق". معهد دراسات التنمية. 2٠١٧.

روبــرت د.بوتنــام: "لعــب البولينــج وحيــدًا: انهيــار ونهضــة المجتمــع الأمريكــي". نيويــورك، إصــدارات ســايمون 
وشوســتر الورقيــة، 2٠2٠.

https://reliefweb.int/report/iraq/to- .2٠١٨ ــراق". ــرأة في الع ــادي للم ــن الاقتص ــو التمك ــب. "نح ــف وي  ريلي
wards-women-s-economic-empowerment-iraq-enar، تــم الوصــول إليــه في 2٨/2٠2١/٠١.

ريليــف ويــب. "المنظمــة الدوليــة للهجــرة في العــراق تتعــاون مــع مبــادرة ناديــا لبرنامــج تمكــن المــرأة وســبل 
https://reliefweb.int/report/iraq/iom-iraq-partners-nadia-s-initiative-women-s-empower-  .2٠2٠  العيــش".

.ment-and-livelihood-programme

https://www.rudaw.net/ .2٠2روداو. "اختطــاف ١2١ ناشــطًا عراقيًــا وقتلهــم منــذ ١ أكتوبر/تشريــن الأول". ٠
english/middleeast/iraq/290120204

حنــان طبــارة وجاريــت روبــن. "النســاء في الخطــوط الأماميــة لحــل الزاعــات والتفــاوض: أصــوات مجتمعية من 
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20< .2ــاش". ٠١٨ ــة نق ــن - ورق ــراق واليم ــوريا والع س

.arab%20states/attachments/2018/women%20on%20the%20frontlines-web-rev.pdf?la=en&vs=2003

https://www.unicef.org/iraq/ .2٠2ــراق. ٠ ــف في الع ــر والضع ــى الفق ــد -١٩ ع ــير كوفي ــم تأث ــف. تقيي اليونيس
media/1181/file/Assessment٪20of٪20COVID-19٪20Impact٪20on٪20Poverty٪20and٪20Vulnerabili-

.ty٪20in٪20Iraq.pdf

http://www.iraqnap1325.org/index.php/about-us
http://www.iraqnap1325.org/index.php/about-us
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_37264_E.docx
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_37264_E.docx
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENG_We-Are-Still-Here_Mosulite-Women.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENG_We-Are-Still-Here_Mosulite-Women.pdf
https://www.usip.org/publications/2017/11/essential-role-women-peacebuilding
https://www.usip.org/publications/2017/11/essential-role-women-peacebuilding
https://www.lutheranworld.org/news/safe-space-women-and-girls-iraq
https://www.lutheranworld.org/news/safe-space-women-and-girls-iraq
https://www.malteser-international.org/en/our-work/middle-east/iraq/being-different-does-not-mean-you-are-enemies.html
https://www.malteser-international.org/en/our-work/middle-east/iraq/being-different-does-not-mean-you-are-enemies.html
https://reliefweb.int/report/iraq/towards-women-s-economic-empowerment-iraq-enar
https://reliefweb.int/report/iraq/towards-women-s-economic-empowerment-iraq-enar
https://reliefweb.int/report/iraq/iom-iraq-partners-nadia-s-initiative-women-s-empowerment-and-livelihood-programme
https://reliefweb.int/report/iraq/iom-iraq-partners-nadia-s-initiative-women-s-empowerment-and-livelihood-programme
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/290120204
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/290120204
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20arab%20states/attachments/2018/women%20on%20the%20frontlines-web-rev.pdf?la=en&vs=2003
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20arab%20states/attachments/2018/women%20on%20the%20frontlines-web-rev.pdf?la=en&vs=2003
https://www.unicef.org/iraq/media/1181/file/Assessment٪20of٪20COVID-19٪20Impact٪20on٪20Poverty٪20and٪20Vulnerability٪20in٪20Iraq.pdf
https://www.unicef.org/iraq/media/1181/file/Assessment٪20of٪20COVID-19٪20Impact٪20on٪20Poverty٪20and٪20Vulnerability٪20in٪20Iraq.pdf
https://www.unicef.org/iraq/media/1181/file/Assessment٪20of٪20COVID-19٪20Impact٪20on٪20Poverty٪20and٪20Vulnerability٪20in٪20Iraq.pdf
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مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية )UN OCHA(. "نظــرة عامــة عــى الاحتياجات الإنســانية". 
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/  .2٠١٨

.files/2019_hno_irq_28122018.pdf

http://www.uniraq.com/index.php؟option=com_ البــلد.  صفحــة   - العــراق  المتحــدة،  الأمــم 
.k2&view=item&id=941:country-profi le&Itemid=472&lang=ar

الأمــم المتحــدة؛ IAU )وحــدة المعلومــات والتحليــل بــن الــوكالات(. "صحيفــة وقائــع المــرأة في العــراق". 2٠١2. 
.https://nina-iraq.com/wp-content/uploads/2014/03/Women-In-Iraq-Fact-sheet-English.pdf

الأمــم المتحــدة؛ IAU )وحــدة المعلومــات والتحليــل بــن الــوكالات(. "تحليــل القوى العامــة العراقيــة 2٠٠3-2٠٠٨". 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/0F8F17DCD9AE2D2B492576160019E73D-Full_  .2٠٠٩

.Report.pdf

برنامــج الأمــم المتحــدة التنمــوي UNDP. "التمكــن الاقتصــادي للمــرأة. دمــج المــرأة في الاقتصــاد العــراقي ". 
.https://www.iq.undp.org/content/iraq/en/home/library/womens_empowerment/publication_1.html  .2٠١2

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/ .2١". ٠٠٠32مجلــس الأمن الدولي. "القــرار ٥
.PDF/N0072018.pdf؟OpenElement

https://www.unwomen.org/en/what- ."هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة. "حقائــق وأرقــام. المــرأة والســلام والأمــن
.we-do/peace-and-security/facts-and-figures

ــكال  ــع أش ــى جمي ــاء ع ــة القض ــدة. "اتفاقي ــم المتح ــع للأم ــان التاب ــوق الإنس ــامي لحق ــوض الس ــب المف مكت
.https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx  .١٩٧٩ المــرأة".  ضــد  التميــيز 

فاليريــا فيــلاردو، وســارة بيطــار. "ملــف عــن الجنــدر - العــراق: تحليــل لوضــع المســاواة بــن الجنســن وتمكن 
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620602/rr-gen- .2٠١٨  المــرأة في العــراق".

.der-profile-iraq-131218-en.pdf

https://www.giz.de/de/down- .2٠2٠  ديانــا فوزيــك ونيكــول بيتشــاتزيك. "اســتقرار ســبل العيــش في نينــوى".
.loads/2020٪2002٪20SLN_Factsheet.pdf

https://www.world- .2٠2٠  البنــك الــدولي. "العــراق: إشراك الشــباب في إعــادة بناء النســيج الاجتمــاعي في بغــداد".
bank.org/en/news/feature/2020/12/02/iraq-engaging-youth-to-rebuild-the-social-fabric-in-baghdad

ــة  ــة العمري ــن إجمــالي القــوى العامــة في الفئ ــة، إجمــالي الشــباب )٪ م ــدل البطال ــدولي. مع ــك ال ــات البن بيان
https://data.albankaldawli.org/indicator/  .١٥-2٤ عامًــا( )تقديــر نمــوذجي لمنظمــة العمــل الدوليــة( - العــراق

SL.UEM.1524.ZS

مفوّضيـّـة النســاء اللاجئــات )WRC( وأوكســفام OXFAM. "كلارا: تصميــم برامــج ســبل عيــش أكــر أمانًــا في 
العــراق". 2٠١٥.

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/2019_hno_irq_28122018.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/2019_hno_irq_28122018.pdf
http://www.uniraq.com/index.php؟option=com_k2&view=item&id=941:country-profile&Itemid=472&lang=ar
http://www.uniraq.com/index.php؟option=com_k2&view=item&id=941:country-profile&Itemid=472&lang=ar
https://nina-iraq.com/wp-content/uploads/2014/03/Women-In-Iraq-Fact-sheet-English.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/0F8F17DCD9AE2D2B492576160019E73D-Full_Report.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/0F8F17DCD9AE2D2B492576160019E73D-Full_Report.pdf
https://www.iq.undp.org/content/iraq/en/home/library/womens_empowerment/publication_1.html
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf؟OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf؟OpenElement
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620602/rr-gender-profile-iraq-131218-en.pdf
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620602/rr-gender-profile-iraq-131218-en.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/2020٪2002٪20SLN_Factsheet.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/2020٪2002٪20SLN_Factsheet.pdf
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/12/02/iraq-engaging-youth-to-rebuild-the-social-fabric-in-baghdad
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/12/02/iraq-engaging-youth-to-rebuild-the-social-fabric-in-baghdad
https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS
https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS
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٨. الملحق

جدول ١: مقابلة مع المشاركات من الموصل

المهنة الفئة العمرية المنظمة الاسم
موظفة في شركة تكنولوجيا 

المعلومات
3٠-2٠ مشاركة في ورش عمل بناء السلام 

وناشطة 
سارة  

مدربة للدعم النفسي 
الاجتماعي

3٠-2٠ موظفة في منظمات غير حكومية 
"Un Ponte Per" مختلفة، مثل

نادية 

ممرضة 3٠-2٠ موظفة في منظمات متعددة؛ أسست 
مجموعة لمجتمعها الخاص، "فريق سرور"

سرور هلال 

منسقة مشاريع 3٠-2٠ متطوعة في مؤسسة "تطوّع معنا" عليةّ 

منسقة مشاريع 3٠-2٠ )IOM( منظمة الهجرة الدولية ورود

جدول ٢: مقابلة مع المشاركات من بغداد

تطبيق بناء السلام 
تطبيق التمكن 

الاقتصادي
الفئة 

العمرية 
المنظمة الاسم

نعم نعم ٤٠-٥٠ منظمة حرية المرأة في 
 )OWFI( العراق

إقبال العسلان

نعم نعم +٧٠ جمعية الأمل هنا إدوار

نعم نعم ٤٠-3٠ منظمة تموز للتنمية 
الاجتماعية

فيان الشيخ علي

نعم نعم ٤٠-٥٠ جمعية نساء بغداد ليزا حيدو

تعمل، وتراقب، 
وتشكّل علاقات مع 

المنظمات النسائية 
التي تعمل عى عملية 

التطبيق 

تعمل، وتراقب، وتشكّل 
علاقات مع المنظمات 

النسائية التي تعمل عى 
عملية التطبيق

٥٠-٦٠ شبكة النساء 
العراقيات

أمل كباشي فرج 
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الباحثة د. جنان الجبري

تشرين الأول ٢٠٢٢

إشراك النساء في بناء 
السلام في العراق:

أفضل الممارسات 
والدروس المستخلصة
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١. الملخص التنفيذي

نســعى في هــذه الورقــة البحثيــة إلى تقــصي وكشــف "أفضــل الممارســات" التي قامت بهــا المنظمات النســوية 
بهــدف بنــاء الســلام. لقــد اســتعناّ بعــدد مــن المعايــير الــتي وضعتهــا منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 

والــتي جــرى عــى أســاسها تشــخيص أفضــل هــذه الممارســات. 

قامــت المنظمــات النســوية باســتخدام عــدد مــن الاســتراتيجيات والأســاليب بمــا في ذلــك التفــاوض والضغــط 
ــق  ــة وتطبي ــل الوطني ــط العم ــم خط ــل تصمي ــن أج ــة، م ــة المختلف ــات المعني ــع الجه ــبيك م ــد والتش والحش
ــتي  ــة ال ــاور الأربع ــتوى المح ــى مس ــيرة ع ــات كب ــات نجاح ــذه المنظم ــت ه ــد حقق ــرار ١32٥. وق ــن ق مضام
ــل  ــاء في العم ــة إشراك النس ــن ناحي ــا م ــورًا في عمله ــد قص ــث وج ــذا البح ــرار ١32٥، إلاّ أن ه ــا ق ــدى له تص
النســوي عــى صعيــد قاعــدي، إلى جانــب عــدم قدرتهــا عــى إعطــاء حلــول جذريــة للتحديــات الــتي تواجــه 

أمــن وســلام المــرأة. 



١3٠

٢. المقدمة

ــم اســتعمالها لشــن الحــرب عــى  ــتي ت ــع ال ــاد" أحــد أهــم الذرائ ــة مــن الاضطه ــرأة العراقي ــر الم كان "تحري
العــراق في عــام 2٠٠3 )فرنــش 2٠١٧(. عانــت المــرأة مــن الفقــر ومــن إحيــاء بعــض التقاليــد والممارســات العشــائرية 
الــتي تكــرس العنــف ضدهــا )Aljabiriand Payton، 2٠١٥(، مــن قبيــل إرغــام النســاء عــى الزواج مــن المغتصِب، 
أو قتلهــن عــى خلفيــة الــشرف وحرمانهــن مــن الحريــات المدنيــة كالســفر مــن دون موافقــة ولي الأمــر ومواجهــة 
ــد  ــه بع ــد عــام 2٠٠3.  إلاّ أن ــة، كإخــراج النســاء مــن العمــل بشــكل واســع، خاصــة بع ــات الاقتصادي التحدي
مــي مــا يقــرب مــن العقديــن عــى انتهــاء الحــرب، لا زالــت المــرأة في العــراق تعــاني مــن أشــكال متعــددة مــن 
التميــيز والعنــف. قــد أسهمــت أوضــاع الحــرب والحصــار الاقتصــادي والاحتــلال والزاعــات الطائفيــة الداخلية 
وصراع الهويــات إلى إضعــاف مؤسســات الدولــة وفشــلها في فــرض ســيادة القانــون )Pratt، 2٠١١(، ممــا أدى إلى 
تدهــور أوضــاع المــرأة العراقيــة. عــى الرغــم مــن ســي العــراق إلى تحســن أوضــاع النســاء وتعميــم منظــور 
النــوع الاجتمــاعي في الاســتراتيجيات الوطنيــة، لا يــزال العــراق واحــد مــن البــلدان الســتة الأســوأ في العالــم 
 ،Georgetown Institute for Women( 2٠2٠- 2مــن ناحيــة مــؤشر النســاء والســلام والأمــن في العالــم لعــامي ٠١٩
ــاري للمــرأة والســلام والأمــن الصــادر  ــؤشر المعي ــل المركــز ١٦2 مــن أصــل ١٦٧ حســب الم 2٠١٩(. فالعــراق يحت
ــة  ــؤشًرا يغطــي ثلاث ــوي عــى أحــد عــشر م ــذي يحت ــن، وال ــاون للمــرأة والســلام والأم ــد جــورج ت عــن معه
أبعــاد أساســية تتعلــق برفاهيــة النســاء، وبضمــان إشراكهــن في الحيــاة السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة، 
وكذلــك بمــدى تحقيــق العدالــة لهــن عــبر وجــود قوانــن وطنيــة عادلــة، وبالمــؤشرات الــتي تعــى بقضيــة توفير 

الأمــن الاجتمــاعي، ســواء في الأسرة أو في المجتمــع بشــكل عــام )المصــدر الســابق(.

تتعــدد أشــكال التميــيز والعنــف ضــد المــرأة في العــراق؛ فبحســب مــؤشر الفجــوة الجنســانية العالميــة الصــادر 
 World Economic( عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمــي عــام 2٠2٠، يحتــل العــراق المركــز ١٥2 مــن أصــل ١٥3 دولــة
Forum، 2٠2٠(. خمســن في المئــة مــن نســبة العنــف ضــد النســاء في العــراق هي مــن قبــل الذكــور في الأسرة- الأب، 
ــك  ــن ت ــو م ــراق ه ــك، الع ــة إلى ذل ــزوج )Georgetown Institute for Women، 2٠١٩(. إضاف الأخ، أو الشريك/ال
الــدول الــتي تنخفــض نســبة وجــود فــرص عمــل للنســاء فيهــا؛ فهــو أحــد الــدول الثمــاني الأســوأ في تشــغيل 
ــات، وهي  ــالي عــدد النســاء العراقي ــن إجم ــط م ــة فق ــغ نســبة النســاء العامــلات 2٠ في المئ ــث تبل النســاء، حي
النســبة الأقــل في منطقــة الــشرق الأوســط )International Labour Organization، 2٠2٠(، فضــلاً عــن أوضــاع 
الفقــر الــذي تعــاني منــه النســاء، وعــن تعرضهــن إلى مختلــف أشــكال التهميــش والمعامــة التمييزيــة والعنــف 
ــان  ــاء في البرلم ــود النس ــم وج ــاء، فرغ ــياسي للنس ــل الس ــة التمثي ــن ناحي ــا م ــن )Alkhudary، 2٠2٠(. أم ضده
والــذي يخصــص مــا لا يقــل عــن 2٥ في المئــة مــن مقاعــده لهــن، لــم تتمكــن البرلمانيــات مــن تشــكيل قــوة 
ضاغطــة لصالــح حقــوق النســاء. كمــا تعرضــت بعــض النســاء المرشــحات في الانتخابــات البرلمانيــة 2٠١٨ إلى 
هجمــات شرســة عــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي بهــدف إبعادهــن وإقصائهــن مــن المشــاركة السياســية 
)Chirillo and Roddey، 2٠١٩(. عــى صعيــد تســلم النســاء لمناصــب قضائيــة، تحتــل المــرأة فقــط 3,٩ في المئــة 

  .)2٠2٠ ،Alkhudary( مــن نســبة القضــاة و١٨ في المئــة مــن الادعــاء العــام

بعــد الحــرب وســقوط النظــام الســابق عــام 2٠٠3، تشــكلت العديــد مــن المنظمــات النســوية غــير الحكوميــة، 
ــة.  ــدة الفرصــة لتدخــل المجتمــع المــدني في صياغــة برامــج وسياســات الدول ــث ســنحت الأوضــاع الجدي حي
وقــد ســاهمت النســاء بــدور كبــير مــن أجــل حفــظ النظــام الاجتمــاعي وإدامــة الاســتقرار وتفعيــل دورهــن في 
المحافظــة عــى القوانــن الــتي تحفــظ حقــوق المــرأة، والانســجام الاجتمــاعي والحفــاظ عــى هويــة المواطنــة 
)IRAQ. National Action Plan، 2٠١٤ - 2٠١٨(. قامــت بعــض مــن هــذه المنظمــات بالعديد من الأنشــطة والحملات 
مــن أجــل أن يتبــى العــراق قــرار الأمــم المتحــدة ١32٥ الخــاص بالمــرأة والســلام والأمن والمتعلــق بتعزيز مشــاركة 

المــرأة السياســية وحمايــة النســاء مــن العنــف )Pratt، 2٠١١( وتمكينهــن الاقتصــادي والاجتمــاعي.
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رغــم وجــود الدراســات والأبحــاث الــتي تناولــت أنشــطة وبرامــج المنظمــات النســوية في بنــاء الســلام، إلاّ أنــه 
ــاء الســلام لمعرفــة مــا يمكــن تعميمــه في  ــم يجــر تشــخيص "أفضــل الممارســات" في إدمــاج النســاء في بن ل
أماكــن أخــرى. لــذا، تســعى هــذه الورقــة البحثيــة إلى معرفــة "أفضــل الممارســات" الــتي قامــت بهــا المنظمــات 
ــة مــن قــرار الأمــم المتحــدة ١32٥. اســتعار  ــذ المحــاور الثلاث النســوية بمــا يخــص العمــل عــى تفعيــل وتنفي
البحــث عــددًا مــن المعايــير لتقييــم الممارســات تحــت الدراســة مــن خــلال معرفــة ملاءمــة الممارسات للســياق 
الاجتمــاعي والســياسي والاقتصــادي في البــلاد، وملاءمتهــا لحاجــات النســاء المســتفيدات، والانســجام مــع 
المشروعــات الأخــرى الــتي يتــم تنفيذهــا، ومــدى تأثــير وفاعليــة هــذه الأعمــال، وأخــيًرا، الاســتدامة وإمكانيــة 

التعميــم في مناطــق مختلفــة في العــراق.

يوضــح هــذا البحــث أن المنظمــات النســوية لعبــت أدوارًا متعــددة في بنــاء الســلام. فمــا قامــت بــه مــن اقــتراح 
قوانــن جديــدة ودعــم الحكومــة العراقيــة لوضــع خطــط محليــة لتنفيــذ قــرارات دوليــة، فضــلاً عــن تقديــم 
الحمايــة والتمكــن الاقتصــادي للنســاء، وهي أمــور مهمــة، يضــع هــذه المنظمــات في مصــاف بنــاء الســلام. 
ستقســم هــذه الورقــة البحثيــة إلى ثلاثــة أقســام، بعــد اســتعراض منهجيــة البحــث. بدايــة، ســوف تتنــاول 
الإطــار النظــري والمفاهيــمي، يعقــب ذلــك اســتعراض وتحليــل لأهــم الممارســات حســب مــا أظهــره البحــث 
الميــداني، وبعدهــا ســتتناول الــدروس المســتخلصة ومــن ثــم نختتــم بالاســتنتاجات وبالتوصيــات لأصحــاب 

المصلحــة المعنيــن بمــا في ذلــك الحكومــة العراقيــة والمنظمــات المحليــة والمنظمــات الدوليــة.
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٣. منهجية البحث

يســعى هــذا البحــث إلى ســد ثغــرة في معرفتنــا لـــ "أفضــل الممارســات" وأهــم الــدروس في إشراك المــرأة في بنــاء 
الســلام وفــق قــرار مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة ١32٥ في العــراق. هدفنــا هــو الإجابــة عــى الأســئة التاليــة: 
ــى  ــلام ع ــاء الس ــاء في بن ــدان إشراك النس ــى الآن في مي ــا ح ــم تطبيقه ــتي ت ــات ال ــل الممارس ــا هي أفض م
صعيــد محــلي، ســواء بشــكل رســمي أو غــير رســمي، والــتي يمكــن الارتقــاء بهــا وإعــادة توظيفهــا في أماكــن 
أخــرى؟ ومــا هي أفضــل الــدروس الــتي يمكــن تعلمهــا مــن تــك المبــادرات والتدخــلات؟ مــا هي المنظمــات 
الــتي تقــف خلــف تــك المبــادرات؟ هــل هنــاك أي ممارســات أو مبــادرات ناجحــة يمكــن إعــادة تبنيهــا في 
أماكــن أخــرى أو تطويرهــا في عمــوم العــراق؟ مــا هي أســباب النجــاح الداخليــة، بمــا يتضمــن بــى الكيــان 

المُنفِــذ واســتراتيجياته، والخارجيــة، بمــا في ذلــك العوامــل الخارجيــة المحيطــة الداعمــة للكيــان المُنفِــذ.

يتبى البحث منهجية البحث النوعي في جمع المعلومات والتي اعتمدت عى المصادر التالية:

مراجعــة الأدبيــات المتعلقــة ببنــاء الســلام، والمفهــوم الجنــدري لبنــاء الســلام، وتجــارب وأعمــال المنظمــات . ١
النســوية الرســمية منهــا وغــير الرســمية في موضــوع بنــاء الســلام عــى صعيــد عالمــي ومحــلي، ومراجعــة 
ــق  ــر في الوثائ ــابقة والنظ ــات الس ــة الأدبي ــت مراجع ــرار ١32٥. تم ــل ق ــة مث ــرارات الدولي ــات والق الاتفاقي
ــة،  ــراق الوطنيــة الأولى والثاني ــة عمــل الع ــة، بمــا في ذلــك خط ــن المحلي ــة والقوان ــدات الدولي والمعاه
ــة )الانترنــت(  ــر المنشــورة عــى الشــبكات العنكبوتي ــة عــى عــدد مــن التقاري إلى جانــب اســتناد الباحث

والمقــالات فيمــا يخــص موضــوع المــرأة والســلام والأمــن.

قامــت الباحثــة بإجــراء مقابــلات شــبه منظمــة مــع مســؤولات ثماني منظمــات نســوية في العــراق وإقليم . 2
كردســتان )انظــر الملحــق رقــم ١(، فضــلًا عــن الاســتعانة بمقابلتــن أجريتــا في ســياق كتابــة ورقــة بحثيــة 
أخــرى. تــم اختيــار المنظمــات نظــرًا لأنشــطتها وبروزهــا في العديــد مــن أعمــال بنــاء الســلام. هــذا لا يعــني 
أنهــا المنظمــات الوحيــدة العامــة في هــذا الميــدان، لكــن بســبب محدوديــة الوقــت، تــم اختيــار مجموعــة 
بــارزة مــن بــن هــذه المنظمــات. بالرغــم مــن أن المنظمــات المختــارة تعمــل جميعهــا في عمــوم العــراق، إلاّ أن 

مقراتهــا الرئيســية ترتكــز في خمــس مــدن عراقيــة: بغــداد، أربيــل، دهــوك، البــرة، الموصــل. 

تمــت المقابــلات مــع نوعــن مــن منظمــات المجتمــع المــدني في العــراق: ١( المنظمــات غــير الحكوميــة الرســمية، 
وهي المنظمــات المســجة والــتي تعمــل في إطــار قانــون رقــم ١2 لعــام 2٠١٠. 2( المنظمــات النســوية الناشــطة في 
بنــاء الســلام والــتي يمكــن تصنيفهــا ضمــن "منظمــات المجتمــع المــدني الجديــد"، مــا ســيتم توضيحــه في 
القســم الثــاني مــن هــذه الورقــة البحثيــة. تــم تحليــل أدوار تــك المنظمــات غــير الحكوميــة في العمــل عــى 
ــة منــه" في محــور  ــة مــن العنــف والوقاي ــه تــم جمــع محــورَي "الحماي تنفيــذ المحــاور الأربعــة لقــرار ١32٥، إلاّ أن

واحــد. 

واجهــت الباحثــة العديــد مــن العراقيــل بســبب الظــروف الأمنيــة غــير المســتقرة في العــراق، وبســبب تخــوف 
ــم، وهي  ــاقي دول العال ــة الــتي يمــر بهــا العــراق كب البعــض مــن إجــراء المقابــلات، إلى جانــب الأزمــة الصحي
ــير  ــلام وتوف ــاء الس ــا دور في بن ــدة كان له ــة واح ــع منظم ــاء م ــذر اللق ــد -١٩(. تع ــا )كوفي ــاء كورون ــي وب تف
الحمايــة مــن العنــف للنســاء وذلــك لأســباب أمنيــة. أجريــت المقابــلات عــى المنصــة الإلكترونيــة )الــزووم( 
بــدلاً عــن المقابــلات المبــاشرة تماشــيًا مــع سياســة التباعــد وعــدم الاختــلاط بســبب وبــاء كوفيــد-١٩. تــم اتباع 
ــتي تمــت مقابلتهــم  ــة للشــخصيات ال ــح التزامــات الباحث ــة بالبحــث، مــن حيــث توضي الالتزامــات الأصولي

بخصــوص الحفــاظ عــى المعلومــات وعــدم مشــاركتها مــع أي أطــراف خــارج نطــاق هــذا البحــث.
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ــياق  ــة في س ــوع وخاص ــذا الموض ــة ه ــدت لدراس ــتي تص ــاث ال ــدرة الأبح ــة بن ــودًا متعلق ــة قي ــت الباحث واجه
ــتي قامــت  ــل الدراســة ال ــت هــذا الموضــوع في العــراق، فضــلاً عــن قلتهــا ]مث ــتي تناول العــراق. فالأبحــاث ال
ــذ  ــة لتنفي ــراق الوطني ــة الع ــراق وخط ــن في الع ــلام والأم ــرأة والس ــاول الم ــتي تتن ــا )Kaya، 2٠١٦(، وال ــا كاي به
قــرار ١32٥، أو دراســة أودريســكول )2٠١٧( المعنونــة "مشــاركة النســاء في بنــاء الســلام والمصالحــة في العــراق" 
)O‘Driscoll، 2٠١٧([، لــم تتنــاول المعايــير الــتي جــرى عــى أســاسها تقييــم مــا هــو "أفضــل"، بــل تــم الاكتفــاء 
ــم  ــد عل ــى ح ــد ع ــام، لا يوج ــكل ع ــات". بش ــل الممارس ــه "أفض ــى أن ــات ع ــك المنظم ــخصته ت ــا ش بم
الباحثــة معلومــات مدونــة أو أبحــاث تقيّــم التدخــلات الــتي قامــت بهــا المنظمــات النســوية وتأثيرهــا في جمهــور 
ــير  ــاء الســلام. بمــا أن المقابــلات مــع المســتفيدات لمعرفــة تأث المســتفيدات، بمــا يعــزز مــن مشــاركتهن في بن
التدخــلات عــى قدرتهــن عــى بنــاء الســلام تعــذرت نظــرًا لمحدوديــة الوقــت، اســتفادت الورقــة مــن مراجعــة 
التقاريــر والأبحــاث الصــادرة مــن المنظمــات الدوليــة الــتي تناولــت تأثــير عمــل هــذه المنظمــات عــى النســاء في 
بنــاء الســلام. تمكــن الاســتفادة مــن هــذا البحــث مــن قبــل الناشــطات النســويات والمنظمــات النســوية ســواء 
ــات  ــة والمؤسس ــات الدولي ــة، والمنظم ــة المانح ــات الدولي ــمي، والمنظم ــير رس ــمي أو غ ــكل رس ــجة بش المس
ــة. وبالتــالي، يضيــف البحــث  ــا الجنــدر، فضــلًا عــن المؤسســات الأكاديمي ــا الســلام وقضاي المهتمــة بقضاي
قيمــة علميــة حيــث تؤطــر الباحثــة في هــذه الورقــة عــدة معايــير يمكــن توظيفهــا في أبحــاث أخــرى وتقييــم 
مشروعــات أخــرى تســعى لتمكــن المــرأة العراقيــة حســب محــاور قــرار مجلــس الأمــن ١32٥ الخــاص بالمــرأة 
والســلام والأمــن. كمــا تقــوم الباحثــة في نهايــة الورقــة بصياغــة توصيــات عــدة تمكــن الاســتفادة منهــا عمليًّا 
مــن قبــل أصحــاب المصلحــة المعنيــن بالسياســات والأنشــطة الخاصــة بالمــرأة والســلام والأمــن، كالحكومــة 

العراقيــة وحكومــة إقليــم كردســتان.
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٤. إشراك النساء في بناء السلام: الإطار النظري والمفاهيمي

١.٤ بناء السلام

ــاني مــن القــرن المــاضي، عندمــا ألــى  ــذ منتصــف العقــد الث ــاء الســلام من يمكــن متابعــة تطــور مفهــوم بن
الرئيــس الأميركــي وودرو ويلســون خطابــه أمــام الكونغــرس الأميركــي عــام ١٩١٨ ليعلــن مبادئــه الأربعــة عــشر 
والــتي عرفــت بمبــادئ ويلســون مؤكــدة عــى ضرورة حــلّ الزاعــات بــن الــدول بالطــرق الســلمية وإقامــة 
علاقــات دوليــة قائمــة عــى مواثيــق ســلام عامــة )حســن، 2٠١٧(. إلاّ أنــه يمكــن القــول إن مفهوم بناء الســلام 
ــاض، 2٠١٩(،  ــم المتحــدة بطــرس غــالي في ١٩٩2 )ري ــام الأســبق للأم ــر الأمــن الع ــع تقري ــور مؤسســاتيًّا م تبل
حيــث قــدم تقريــره إلى الجلســة الســابعة والأربعــن بعنــوان "أجنــدة الســلام" والــتي أوضــح فيهــا للمجتمــع 
الــدولي رؤيتــه لأربــع مراحــل لحــل الزاعــات قبــل وأثنــاء وبعــد حدوثهــا وهي: اســتعمال الدبلوماســية لــدرء 
نشــوب الزاعــات، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لإيقــاف الحــرب في حــال نشــوبها، أي صنــع الســلام، وحفــظ 
الســلام بعــد وقــف الراعــات، وأخــيًرا بنــاء الســلام )United Nations، 2٠١٠(. يعــرّف بنــاء الســلام عــى أنــه 
ــة  ــى تقوي ــل ع ــتي تعم ــر ال ــم الأط ــخيص ودع ــن تش ــذي يتضم ــراع وال ــد ال ــا بع ــة م ــاط في مرح "النش

الســلام بالشــكل الــذي يتجنــب العــودة إلى أوضــاع الحــرب" 

يســتدعي بنــاء الســلام معالجــة الأســباب الــتي أدت إلى الــراع مــن النــواحي الاقتصاديــة أو انعــدام العدالــة 
ــة -  ــات الاقتصادي ــدي للتحدي ــياسي )Security Council، ١٩٩2(، والتص ــاد الس ــود الاضطه ــة أو وج الاجتماعي
والاجتماعيــة والسياســية، كمــا يســتدعي ترســيخ إجــراءات وسياســات فعالــة تجيــب عــى حاجــات التنميــة 
ــدى.  ــيرة الم ــة وقص ــرة ومؤقت ــول عاب ــم حل ــى تقدي ــار ع ــدم الاقتص ــد )Tschirgi ،ND(، وع ــن في آن واح والأم
ــة عــى  ــة القــدرات الوطني ــة وتقوي ــاء المؤسســات والبــى التحتي كمــا يتطلــب، مــن جهــة أخــرى، إعــادة بن
ــلد  ــلام في الب ــاء الس ــر بن ــددة لتطوي ــات المح ــة بالحاج ــامة مرتبط ــتراتيجيات ش ــع اس ــتويات، ووض كل المس
المعــني، وصياغــة الأولويــات بعنايــة مــن أجــل تحقيــق الأغــراض الــتي وضعــت مــن أجلهــا أجنــدة الســلام 
كمــا أوضــح تقريــر بطــرس غــالي عــام ١٩٩2 )Security Council، ١٩٩2(. لــذا، يمكــن أن ننتهــي إلى تعريــف بنــاء 
الســلام عــى أنــه "تغيــير اجتمــاعي يسهــم في خلــق ســلام عــادل أبعــد مــن التعريــف الضيــق لمرحــة مــا بعــد 
ــاء  ــن في حــلّ الــراع وبن ــن المحلي ــة الفاعل ــدراخ إلى أهمي ــول لي الــراع )Paffenholz، 2٠١٤(. ألتفــت جــون ب
الســلام. وعليــه، يعــرّف بنــاء الســلام "بأنــه مفهــوم يضــم العمليــات الــتي تقــوم بهــا الفواعــل المحليــة، الــتي 
هي كل قــوى المجتمــع فــردًا وجماعــة وكذلــك الســلطة والفواعــل الدوليــة مــن مؤسســات دوليــة ومؤسســات 
غــير دوليــة والــدول الــتي تهــدف إلى إنعــاش المجتمــع المــدني وإعــادة بنــاء البنيــة التحتيــة واســتعادة المؤسســات 
ــلام  ــلي الس ــدراخ فاع ــم لي ــاض، 2٠١٩(. قسّ ــات" )ري ــة للمجتمع ــات الأهلي ــرب أو الزاع ــا الح ــتي حطمته ال
ــرار  ــاع الق ــة أو صن ــة الأعــى، في أعــى المســتويات الرســمية في الحكوم ــات: الفئ ــلاث فئ ــن إلى ث الداخلي
ــة أو  ــة القاعدي ــات، والفئ ــات والمؤسس ــض المنظم ــادة بع ــن ق ــتي تتضم ــطة وال ــة المتوس ــن، الفئ والمفاوض
ــدراخ  ــارن لي ــة )Paffenholz، 2٠١٤(. ق ــات المحلي ــادة المجتمع ــل بق ــتي تتمث ــث وال ــتوى الثال ــة، وهي المس المحلي
ــة  ــود الخارجي ــأن الجه ــه ب ــذي أوضــح في ــت ال ــاء الســلام؛ فــي الوق ــة في بن ــة والداخلي ــود الخارجي ــن الجه ب
أثبتــت أحيانًــا فشــلها في حــلّ الراعــات في بعــض البــلدان، فقــد أكــد عــى أن الجهــود الداخليــة للمجتمعــات 

.)Tschirgi ،ND( .ــا المحليــة، مــن الرجــال والنســاء عــى الســواء، تلعــب دورًا مهمًّ

٢.٤ المفهوم الجندري في بناء السلام 

ظهــر مفهــوم إشراك النســاء في بنــاء الســلام، وتَطــوّر مــع أبحــاث عالمــة الاجتمــاع إلــيز باولدينــغ، الــتي أكــدت 
ــدري )Gender Mainstreaming( في  ــوع الاجتمــاعي أو المنظــور الجن ــم منظــور الن ــة تعمي كتاباتهــا عــى أهمي
النظريــة والسياســة والممارســة المتعلقــة بــإشراك النســاء في بناء الســلام. تمكنــت باولدينغ في عملهــا الريادي 
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 Woodhouse and( مــن تعميــم هــذا المنظــور الجنــدري في السياســات والبرامــج والخطــاب المتعلــق ببنــاء الســلام
Santiago، 2٠١2(، ليدخــل هــذا المفهــوم عــى سياســات الأمــم المتحــدة. ويمكــن تعريــف الجنــدر بأنــه "المواقــف 
والمشــاعر والســلوكيات الــتي تربطهــا ثقافــة معينــة بالجنــس البيولــوجي للشــخص" )بوفــير، 2٠١٦(. يعكــس 
ــة  ــة والاجتماعي ــز في الحقــوق الاقتصادي ــدر( التفــاوت والتماي ــوع الاجتمــاعي )الجن ــع الأدوار حســب الن توزي
والسياســية القائمــة والمرتبطــة بجنــدر الأشــخاص، حيــث تختلــف حقــوق النســاء وأنشــطتهن وقدرتهــن عــى 
ــدر  ــى الجن ــاء ع ــرارات بن ــع الق ــام في صن ــى الإسه ــن ع ــرص، وقدرته ــع بالف ــادر، والتمت ــول إلى المص الوص

.)2٠٠٠ ،Munro(

تكمــن أهميــة إصــدار قــرار الأمــم المتحــدة ١32٥ في تعميــم منظــور النــوع الاجتمــاعي في السياســات والبرامــج 
ــن الاجتمــاعي،  ــيز ضــد النســاء عــى أســاس نوعه ــرار دولي بوجــود تمي ــور إق ــاء الســلام في ظه ــة ببن المتعلق
ــاء  ــم النس ــرار دع ــتهدف الق ــك، اس ــة إلى ذل ــات؛ إضاف ــات ونزاع ــدت صراع ــتي شه ــق ال ــة في المناط وخاص
ــا للعنــف في مناطــق الــزاع أو الــراع، وحــى مــا بعــد انتهــاء الــزاع، وأكــد عــى أهميــة  باعتبارهــن ضحاي
دورهــن في بنــاء الأمــن والســلام. وبالتــالي يعكــس نوعًــا مــن الالــتزام الــدولي بتطويــر رؤيــة جديــدة لتمكــن 
المــرأة مــن المســاهمة في حــلّ الزاعــات ومواجهــة التأثــيرات غــير المتناســبة عــى النســاء )الإســكوا، 2٠١٦(. رغم 
تقديــم العديــد مــن الدراســات الــتي توضــح مــدى التأثــير الإيجــابي المســتدام الــذي يحدثــه إشراك النســاء في 

.)2٠١3 ،Domingo et al( ــاء الســلام ودورهــن لا زالا هامشــيّن ــاء الســلام، فــإن مشــاركة النســاء في بن بن

٣.٤ قرار الأمم المتحدة ١٣٢٥ حول المرأة والأمن والسلام

مهــدت مؤتمــرات الأمــم المتحــدة المتعلقــة بحقــوق المــرأة والمســاواة وإشراك النســاء في التنميــة وصنــع القــرار 
الســياسي إلى اعتمــاد قــرار مجلــس الأمــن ١32٥ والــذي صــدر في 3١ أكتوبــر/ تشريــن الأول 2٠٠٠ )بوفــير، 2٠١٦(. 
وقــد ارتكــز قــرار مجلــس الأمــن ١32٥ الصــادر عــن الأمــم المتحــدة عــى أربعــة محــاور: ١( المشــاركة السياســية 
ــة والتمكــن  ــة مــن العنــف، ٤( الإغاث ــة مــن العنــف والراعــات، 3( الحماي ــل الســياسي، 2( الوقاي والتمثي
الاقتصــادي للمــرأة. لــم يقتــر القــرار عــى اســتعراض العنــف والظلــم الــذي يلحــق بالنســاء نتيجــة الزاعات 
والراعــات المســلحة مقارنــة ببــاقي الســكان، بــل أكــد عــى دورهــن كعنــر تغيــير في مســاعي بنــاء الســلام 
ــز  ــة المشــاركة المتســاوية للنســاء مــع الرجــال، وتعزي )المصــدر الســابق(. فقــد شــدد المحــور الأول عــى أهمي
ــد  ــى صعي ــواء ع ــن، س ــا الأم ــياسي في قضاي ــرار الس ــع الق ــلام، وصن ــارات الس ــة في مس ــاواة الجندري المس
ــا كانــت المســؤوليات الــتي تنــاط بهــن كمفاوضــات، أو وســيطات، أو حــى في  محــلي، وطــني أو عالمــي، وأيًّ
قضايــا حفــظ الســلام والنظــام والجهــود الإنســانية، فضــلًا عــن دعــم الجهــود النســوية عــى الصعيــد المحــلي 
والخاصــة بمبــادرات الســلام )United Nations، 2٠١٠(. كمــا أكــد المحــوران الثــاني والثالــث عــى توفــير الحمايــة 
 Security( ــزاع أو بعــد الزاعــات ــات في أوضــاع ال ــة مــن مختلــف أشــكال العنــف ضــد النســاء والفتي والوقاي
ــسي في  ــف الجن ــف والعن ــكاب العن ــرم ارت ــتي تج ــن ال ــنّ القوان ــن س ــك م ــه ذل ــا يقتضي Council، 2٠٠٠(، بم
المناطــق الــتي شهــدت الراعــات، وتحديــد المؤسســات الــتي تتعقــب مرتكــي الانتهــاكات والعنــف الجنــسي 
في المناطــق الــتي شهــدت و/أو تشهــد صراعــات، والتصــدي لــكل الأعمــال والســلوكيات الــتي تكــرس التميــيز 
ضــد النســاء عــى أســاس الجنــدر )المصــدر الســابق(. أمــا المحــور الأخــير، فقــد ركّــز عــى الإغاثــة والتمكــن 
الاقتصــادي، أي توفــير المعونــات للنســاء والفتيــات المتــضررات مــن أوضــاع العنــف، مثــل الطعــام والمــلاجئ 
ــادة قدراتهــن في أماكــن تواجدهــن ســواء في المــدن أو المخيمــات الــتي  والســكن، وتمكينهــن الاقتصــادي وزي
لجــأن إليهــا طلبًــا للأمــن والســلام )Strickland and Duvvury، 2٠٠3(. وأكــد المحــور نفســه عــى تمكــن وزيــادة 

قدراتهــن عــى تقديــم الإغاثــة والمســاعدة باعتبارهــن عوامــل وفاعــلات مــن أجــل التغيــير. 

بعــد صــدور قــرار الأمــم المتحــدة ١32٥، تبنــت العديــد مــن الــدول هــذا القــرار، ووضعــت خططًــا وطنيــة لملاءمتــه 
ــشرق  ــة ال ــراق الأول في منطق ــد كان الع ــراق. فق ــا الع ــن بينه ــا، وم ــة لبلدانه ــية المحلي ــياقات السياس ــع الس م
الأوســط وشــمال أفريقيــا، حيــث وضــع خطتــه الوطنيــة للفــترة بــن 2٠١٤-Kaya( 2٠١٨، 2٠١٦(. ولعبــت المنظمــات 
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النســوية غــير الحكوميــة الــدور الرئيــسي والأســاسي في وضــع العــراق لخطتــه لتطبيــق هــذا القــرار، مــن خــلال 
بنــاء التحالفــات والضغــط عــى صنــاع القــرار. إلاّ أن منظمــات المجتمــع المــدني الجديــد كان لهــا أيضًــا دورهــا. 

فيمــا يــلي ســنوضح الفــرق بــن كلّ مــن المنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني الجديــد.

٤.٤ المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني الجديد

عُرّفــت المنظمــات غــير الحكوميــة مــن قبــل الأمــم المتحــدة بأنهــا "منظمــات مســتقة عــن الدولــة، تمتــك 
هيكليــات شــبيهة بهيكليــات منظمــة، تحظــى بنظــام تأســيس وشــكل قانــوني، مؤسســة عــى يــد أفــراد أو 
ــا بشــكل عــام  ــة. تتوجــه أهدافه ــرارات فيهــا مســتقة عــن ســلطات الحكوم ــات اتخــاذ الق منظمــات، هيئ
للمصلحــة العامــة لا للربــح، وتتخطــى مصالــح أعضائهــا" )MANDAT INTERNATIONAL ،NY(. ظهــرت هــذه 
المنظمــات في الــشرق الأوســط في نهايــة التســعينات مــن القــرن المنــرم، حيــث كانــت الحكومــات تمــارس 
ســيطرة عاليــة عــى الحيــاة الاقتصاديــة والسياســية )Bosch، ١٩٩٧(. وظهــرت في العــراق بشــكل واســع بعــد 
ــا تتعلــق بالتنميــة والأمــن والخدمــات. وتركــز في  عــام 2٠٠3 )١(. تعمــل المنظمــات غــير الحكوميــة عــى قضاي
أنشــطتها عــى "المنــاصرة والدعــم وبنــاء القــدرات". تتكــون تركيبتهــا التنظيميــة مــن هيــاكل هرميــة تديرهــا 
لجــان إداريــة وتنفذهــا كــوادر وظيفيــة مدفوعــة الأجــر وعــدد مــن المتطوعــن/ات. تعتمــد في تمويلهــا عــى 
مصــادر الدولــة، أو الجهــات الدوليــة المانحــة وتخضــع المنظمــات المحليــة الحاصــة عــى تمويــل مــن جهــات 
دوليــة مانحــة إلى قوانــن محليــة منظمــة، أمــر يختلــف مــن بــلد إلى آخــر. بقــدر تعلــق الأمــر بالعــراق، لعبــت 

هــذه المنظمــات دورًا كبــيًرا في التعريــف والعمــل عــى وضــع قــرار ١32٥ موضــع التنفيــذ.

ــن ممارســات الحــركات  ــي تجمــع ب ــة )فه ــا حديث ــد ليســت تمامً ــدني الجدي رغــم أن منظمــات المجتمــع الم
الاجتماعيــة وتعمــل عــى تطويــر هيــاكل وممارســات منظمــات المجتمــع المــدني(، إلاّ أن دورهــا أخــذ بالتزايــد 
ــتي يسهــم فيهــا  ــدة ال ــي تعــزز الأشــكال الجدي ــا؛ فه ــوب أوروب ــع العــربي واحتجاجــات جن مــع أحــداث الربي
 Gready and( المجتمــع المــدني ويتفاعــل بواســطتها مــع الأوضــاع الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية
Robins، 2٠١٧(. تركــز هــذه المنظمــات عــى المطالــب الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية، وتســتند أنشــطتها 
ــرت في  ــات ظه ــة لاحتياج ــد تلبي ــدني الجدي ــع الم ــات المجتم ــأت منظم ــات )Ali Z، 2٠١٩(. نش ــى الاحتجاج ع
خــلال واقــع متغــير في ظــل مظاهــرات تشريــن؛ وبمــا أنهــا غــير واقعــة في إطــار بيروقراطيــة الدولــة، فهــي قــادرة 
عــى الاســتجابة بمرونــة وسهولــة أكــر مــن المنظمــات التقليديــة. لــذا، تقــوم هــذه المنظمــات بأعمــال قــد لا 
تتمكــن المنظمــات غــير الحكوميــة المســجة مــن القيــام بهــا. فهــي تــرى أن هــذه المنظمــات "نخبويــة" ولا تقوم 
بــإشراك النســاء في عملهــا مــن أجــل حقــوق المــرأة. كذلــك، ترفــض منظمــات المجتمــع المــدني الجديــد تقديــم 
ــدني  ــة، إن عمــل منظمــات المجتمــع الم ــتري، 2٠١٥(. إضاف ــدور )مي ــام بهــذا ال ــة بالقي ــب الدول ــات وتطال خدم
الجديــد يســتند عــى العمــل التطــوعي )مقابــة مــع جــوان مــيرزا- منظمــة أمــان للنســاء(، وتعتمــد في تمويلهــا 
ــراق أو خارجــه)2(. هــذه المنظمــات غــير مســجة  ــا ومؤيديهــا، ســواء داخــل الع ــس عــى أعضائه بشــكل رئي
لــدى دائــرة المنظمــات غــير الحكوميــة في العــراق. تنطلــق أنشــطتها غالبــاً مــن الأولويــات الــتي تُحــدد مــن قبــل 
أعضائهــا. وقــد قامــت منظمــات المجتمــع المــدني الجديــد في العــراق بالعمــل عــى تقويــة المشــاركة السياســية 

والتمثيــل الســياسي للنســاء بمــا يلتــي مــع الأهــداف الــتي صــدر مــن أجلهــا قــرار ١32٥. 

أخــيًرا، مــن الــضروري إلقــاء الضــوء عــى النقطة الجوهريــة في هذا البحــث، وهي معرفــة "أفضل الممارســات". 
فمــا المقصــود بهــذا المفهــوم، ومــا هي المعايــير الــتي تــم اعتمادهــا لتقييــم الممارســات المعروضــة في البحــث؟ 

هــذا مــا ســيتم اســتعراضه في الســطور التاليــة.

تمكنت منظمات دولية قلية من العمل في العراق قبل عام 2٠٠3. أما في كردستان العراق فقد بدأ عمل المنظمات غير الحكومية بعد عام ١٩٩١ إثر   ١
انسحاب الجيش العراقي من كردستان في عامي ١٩٩2-١٩٩3.
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٥. أفضل الممارسات

يمكــن فهــم أفضــل الممارســات عــى أنهــا النشــاط الــذي يقــدم نتائــج أفضــل مقارنــة بــأي أنشــطة أخــرى 
 ،UNHCR( وأن يكــون هــذا النشــاط خلاقًــا، بالإمــكان إعــادة تطبيقــه في أماكــن مختلفــة ،)2٠١٨ ،EU-CIVCAP(
2٠٠٨(؛ يمكــن النظــر إلى أفضــل الممارســات عــى أنهــا "تمثــل أفضــل الحلــول للمشــاكل الموجــودة في 
ــاعد  ــا تس ــتها في أنه ــة دراس ــى أهمي ــابق(. تتج ــدر الس ــدد" )المص ــار مح ــل في إط ــة العم ــادر وبيئ ــوء المص ض
الاســتراتيجين في صياغــة برامجهــم بنــاء عــى تقييــم الواقــع )USAID Office، 2٠١١( لتحليــل مــا هــو "الأفضــل" 

في أفضــل الممارســات. 

اســتعان البحــث بأربعــة معايــير وضعتهــا منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )OECD(  لتقييــم المســاعدات 
الإنســانية في البيئــات المعقــدة )NGO Coordination Resource Centre، 2٠٠٦( والــتي تتلخــص بـ: الملاءمــة، 
انســجام الممارســة، التأثــير، والاســتدامة في تــك الممارســات. نقصــد بالملاءمــة، معرفــة مــدى ملاءمــة 
التدخــل والممارســة مــع الســياق الســياسي والاجتمــاعي للمجتمــع مــن جهــة، وملاءمــة التدخــل لحاجــات 
وأولويــات الأشــخاص أو الفئــات ذوي الشــأن الذيــن وُضــع التدخــل للاســتجابة لحاجاتهــم، وفيمــا إذا قُدمــت 
تــك الممارســات بشــكل لائــق. أمــا انســجام الممارســة، فنعــني بــه مــدى انســجام الممارســة والتدخــل مــع 
المعايــير المهنيــة والسياســات والممارســات المقبولــة، وفيمــا إذا كان يقلــل مــن شــأن ممارســات أخــرى، أو يكرر 
اســتخدامها. أمــا التأثــير، فالمقصــود بــه هــو معرفــة فيمــا إذا كان للممارســة دور إيجــابي وملمــوس عى صعيد 
ــار  الأفــراد والمجتمــع المحــلي والمجتمــع الأوســع والقوانــن والممارســات الرســمية أو غــير الرســمية. أمــا المعي
الأخــير هــو معرفــة فيمــا إذا كانــت الممارســة مســتدامة وإن كان تأثيرهــا مســتدام. وعــى الأخــص، معرفــة 
فيمــا إذا كانــت التدخــلات أسهمــت في معالجــة جــذور المشــكة، أم أنهــا فقــط تصــدت لمعالجــة أعراضهــا. إن 
 .)United Nations Resources on Gender ،ND( الهــدف هــو إظهــار مــا هــو جديــد ومتفــرد في تــك الممارســات

بعــد توضيــح الإطــار النظــري والمفاهيــمي، والإطــار التحليــلي لأفضــل الممارســات، يقــدم القســم الثالــث، 
ــاول: أولاً،  ــدأ هــذا القســم بتن ــرار الأمــم المتحــدة. ســوف يب ــا ق ــتي تناوله أفضــل الممارســات، في المحــاور ال
المشــاركة السياســية والتمثيــل الســياسي، ثانيًــا، الحمايــة والوقايــة مــن العنــف، وثالثًــا، الإغاثــة والتمكــن 

الاقتصــادي.

١.٥ أولًا، المشاركة السياسية والتمثيل السياسي

ــاء الســلام،  ــل في بن ــع الرج ــرأة م ــة إعطــاء دور متســاوٍ للم ــى أهمي ــد ع ــام 2٠٠٠ ليؤك ــرار ١32٥ في ع ــدر ق ص
وتحقيــق الأمــن والســلام للنســاء. كمــا أكــد عــى أن إشراك النســاء في مختلــف أعمــال بنــاء الســلام الرســمية 
وغــير الرســمية مــن مفاوضــات، واشــتراكها في اللجــان الرســمية والحكوميــة والمصالحــة الوطنيــة، وتمثيلهــا 
في مختلــف الهيئــات المنتخبــة وعــى قــدم المســاواة مــع الرجــل، هي مــن الخطــوات الأساســية لتحقيق المســاواة 
ــة  ــة والاقتصادي ــن العوامــل الاجتماعي ــاك عــددًا م ــراقي، فمــن الواضــح أن هن ــة. نظــرًا للســياق الع الجندري
والسياســية الــتي أثــرت ســلبًا عــى مشــاركة المــرأة العراقيــة في الحيــاة السياســية، وعــى تمثيلها الســياسي، 
خاصــة في الهيئــات الرســمية في الدولــة )حســن، 2٠١٦(. فعــى الرغــم مــن حــدوث تقــدم في أوضــاع النســاء 
ــة  ــة - الإيراني ــرب العراقي ــة الح ــام ١٩٧٠ إلى نهاي ــن ع ــراق م ــث في الع ــزب البع ــم ح ــن حك ــترة الأولى م في الف
)١٩٨٠-١٩٨٨(، مــن ناحيــة توفــر فــرص العمــل والتعليــم والقضــاء عــى الأميــة بــن الإنــاث، إلاّ أن النســاء بقــن 
محرومــات مــن حــق التعبــير أو التنظيــم النســوي خــارج نطــاق الاتحــاد الحكــومي الخــاص والتابع لحــزب البعث 
حــى عــام 2٠٠3. فالنظــام الســياسي الســابق، أي نظــام صــدام حســن، لــم يســمح لمنظمــات المجتمــع المــدني 
الحريــة للعمــل بشــكل مســتقل عــن الدولــة )Seymour، 2٠١٥(. لكــن الأمــر كان مختلفًــا نســبيًّا في كردســتان 
العــراق، خاصــة بعــد عــام ١٩٩١، حيــث خرجــت حكومــة كردســتان مــن الســيطرة المبــاشرة للســلطة المركزيــة 
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عــى الإقليــم، وتشــكلت العديــد مــن المنظمــات النســوية. إلاّ أن خــروج كردســتان مــن ســيطرة الحكومــة 
المركزيــة لــم يوفــر الأمــان للنســاء في كردســتان. فقــد تعرضــت النســاء في الإقليــم إلى انتشــار ظاهــرة القتــل 
ــارب الـــ ٤٠٠٠  ــا يق ــرم م ــرن المن ــن الق ــلات في التســعينات م ــغ عــدد القتي ــث بل ــشرف، بحي ــة ال عــى خلفي
ــف  ــة دورًا بكش ــة والدولي ــدني المحلي ــع الم ــات المجتم ــت منظم ــدد، لعب ــذا الص ــة )WADI، 2٠٠٥(. وفي ه ضحي

النقــاب عــن هــذه الجرائــم، وكان قــد تشــكل العديــد منهــا بعــد عــام ١٩٩١. 

بعــد عــام 2٠٠3، تعرضــت المــرأة إلى مختلــف أشــكال العنــف في بقية أنحــاء العراق، ومــن بينها العنف الســياسي، 
حيــث مارســت القيــادات الحزبيــة والكتــل السياســية الــتي جــاءت إلى الحكــم بمســاعدة الولايــات المتحــدة 
ــن  ــم بقدراته ــكيك الدائ ــيًّا والتش ــن سياس ــعت إلى إقصائه ــاء، وس ــى النس ــعة ع ــة واس ــة هيمن الأمريكي
ــر وتأهيــل العنــاصر النســوية ودعمهــن )الزبيــدي،  وبإمكانياتهــن، إضافــة إلى عــدم توفــير مســتلزمات تطوي
ــدة حــول المشــاركة  ــذ عــام 2٠٠٤ جــدالات عدي ــخ(. لهــذا الســبب، خاضــت المنظمــات النســوية من ــدون تأري ب
النســوية في القيــادات العراقيــة الجديــدة )حســن، بــدون تأريــخ(، وازدادت الأوضــاع ســوءًا عنــد خــروج المــرأة 
العراقيــة للعمــل في المجــال العــام، وخاصــة في ميــدان المشــاركة السياســية والتمثيــل الســياسي. أدى ذلــك، 
في بعــض الأحيــان، إلى حمــلات تشهــير واغتيــالات؛ فقــد تعرضــت النســاء المرشــحات في آخــر انتخابــات برلمانيــة 
لعــام 2٠١٨ لحمــلات تشهــير شرســة ســاقت بعضهــن إلى الخــروج مــن الســباق الانتخــابي، كما حدث للمرشــحة 
انتظــار أحمــد جاســم المنتميــة إلى الكتــة الانتخابيــة "تحالــف النــر"، بزعامــة رئيــس الــوزراء الســابق حيــدر 
ــرات 2٠١٨ في  ــحن )Tajali and Farhan، 2٠١٨(. في تظاه ــة المرش ــن قائم ــمها م ــة اس ــم إزال ــث ت ــادي، حي العب
ــر/ تشريــن الأول 2٠١٩، عانــت النســاء مــن محــاولات إقصــاء بالتشهــير والعنــف؛  البــرة وفي انتفاضــة أكتوب
فقــد تــم اغتيــال ســعاد العــلي في البــرة في ســبتمبر/ أيلــول 2٠١٨، وتــم اغتيــال ســارة طالــب في الثــاني مــن 
ــد  ــاري محم ــداوي وم ــا المه ــل صب ــات مث ــطات أخري ــت ناش ــام 2٠١٩، واختطف ــن الأول ع ــر/ تشري ــر أكتوب شه
)Ali،2٠2٠(، واغتيلــت ريهــام يعقــوب في البــرة في يونيــو/ حزيــران 2٠2٠، إضافــة إلى نســاء أخريــات تــم قتلهــن 

.)2٠2٠ ،MacDonald( في الســنوات الأخــيرة

ــياسي  ــن الس ــاء وتمثيله ــية للنس ــاركة السياس ــن المش ــة ع ــى المدافع ــوية ع ــات النس ــت المنظم ــذا، عمل ل
بمختلــف الأشــكال. مــن هنــا، اســتقبلت المنظمــات النســوية غــير الحكوميــة الجهــود الدوليــة بتعميــم قــرار 
مجلــس الأمــن ١32٥ ودعــوة الحكومــات إلى تبنيــه باهتمــام مــن أجــل أن يكــون "أداة قويــة لتحــدي المواقــف 

ــرأة في المجتمــع" )فرنــش، 2٠١٧(. ــة بشــأن دور الم والثقافــات التمييزي

شــخصت الورقــة البحثيــة أفضــل ممارســتن قامــت بهمــا المنظمــات النســوية في العمــل عــى تفعيــل محــور 
"المشــاركة السياســية والتمثيــل الســياسي" مــن قــرار مجلــس الأمــن ١32٥؛ الأولى تتعلــق بجهــود المنظمــات 
النســوية لتشريــع الخطــة الوطنيــة في العــراق لتنفيــذ هــذا القــرار، أمــا الثانيــة فتــدور حــول إشراك النســاء في 

النشــاط الســياسي وعــى مســتوى قاعــدي. 

١.١.٥ الممارسة الأفضل الأولى: العمل على تبني العراق لخطة وطنية لقرار ١32٥

اســتخدمت المنظمــات النســوية غــير الحكوميــة في العــراق قــرار ١32٥ كمظــة مــن أجــل تغيــير السياســات 
والقوانــن والبرامــج المتعلقــة بالمســاواة الجندريــة. يوفــر تنفيــذ هــذا القــرار الفرصــة لإســماع صــوت النســاء 
ويقــوي إسهامهــن وإشراكهــن مــن أجــل أداء مختلــف الأدوار في قضايــا بنــاء الســلام والاســتقرار، كمــا يعمــل 
عــى رفــع التميــيز ضدهــن ومعاملتهــن عــى قــدم المســاواة مــع الرجــال في تمثيلهــن في كافــة الهيئــات واللجان 
الرســمية الحكوميــة، فضــلاً عــن تركــيزه عــى حمايــة النســاء ووقايتهــن مــن العنــف، والعمــل عــى تمكينهــن 

الاجتمــاعي والاقتصــادي.

ــتي كــن  ــب النســوية ال ــاقي المطال ــع ب ــلاءم وينســجم م ــرار يت ــراق أن الق وجــدت المنظمــات النســوية في الع
قــد رفعنهــا ومنــذ أعــوام، ولــم يكــن بعيــدًا عمــا كــن يتطلعــن إليــه )Gienger، 2٠2٠(. منظمــة تمكــن المــرأة 
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هي إحــدى المنظمــات الناشــطة في هــذا الميــدان، لهــا تاريــخ في النضــال النســوي ومــن العمــل عــى تقديــم 
برامــج لتمكــن النســاء؛ قامــت هــذه المنظمــة بالعديــد مــن الأنشــطة مــن أجــل تبــني العــراق لهــذا القــرار، 
كأعمــال الحشــد والتعبئــة النســوية وبنــاء التحالفــات مــع منظمــات ومجموعــات شــبيهة. وقــد شرعــت 
ــة الناشــطة في  ــرأة العراقي ــل رابطــة الم ــن عــشر منظمــات نســوية، مث ــة م بتشــكيل شــبكة نســوية مكوّن
النضــال النســوي منــذ خمســينات القــرن المنــرم، إلى جانــب جمعيــة نســاء بغــداد واتحــاد النســاء الآشــوري. 
كان مــن بــن النســاء المشــاركات في هــذا العمــل ناشــطات عــدن مــن المنــى إلى العــراق بعــد عــام 2٠٠3، يســعنَ 
 .)2٠٠٧ ،Al-Ali( ــة قواهــا السياســية للنهــوض بأوضــاع المــرأة والإسهــام في تشــجيعها عــى العمــل عــى تعبئ
ــن  ــت م ــث تمكن ــة، حي ــة المطلوب ــوارد المالي ــن الم ــل كل شيء، بتأم ــرأة، أولاً وقب ــن الم ــة تمك ــت منظم قام
الحصــول عــى الدعــم المــالي الــدولي )Rayman et al ،ND(، ممــا ســاعد المنظمــة وحليفاتهــا عــى الــشروع 
بإقامــة وتوطيــد الصــلات بــن منظمــات نســوية غــير حكوميــة ومؤسســات دولــة )المصــدر الســابق(. كمــا 
ــد مــن الاجتماعــات والمؤتمــرات مــع أصحــاب مصلحــة مختلفــن ســواء داخــل العــراق أو  قامــت بعقــد العدي

ــف. ــات لأعضــاء التحال ــم تدريب ــب تقدي ــب، إلى جان ــت ورش تدري خارجــه ونظمّ

أظهــرت المنظمــة قــدرات تفاوضيــة بفتــح الحــوار والنقاشــات والتفــاوض مــع ثــلاث هيئــات في الدولــة 
)القضائيــة، والتنفيذيــة، والتشريعيــة(. وقــد نجحــت في إشراك وإقنــاع ممثــلي الدولــة ومؤسســاتها بالجلــوس 
حــول طاولــة واحــدة تجمعهــم بممثــلي منظمــات المجتمــع المــدني. كمــا فلحــت جهــود منظمــة تمكــن المــرأة، 
الراميــة لجمــع ممثلــن مــن الحكومــة الاتحاديــة في بغــداد وحكومــة الإقليــم في كردســتان، عــى الرغــم مــن 
 .)2٠١٦ ،Kaya( ١32خلافاتهــم السياســية، في إجلاسهــم عــى طاولــة مفاوضــات واحــدة لمناقشــة تنفيــذ قــرار ٥

أوضحــت ســوزان عــارف رئيســة منظمــة تمكــن المــرأة، والــتي اســتلمت مهــام قيــادة تشــكيل أول شــبكة 
مــن المنظمــات النســوية العراقيــة لتبــني الخطــة الوطنيــة لقــرار ١32٥ بقولهــا: 

كان الهــدف مــن هــذه المبــادرة النســوية هــو عكــس مضامــن هــذا القــرار )١٣٢٥( عــلى أرض الواقــع 
ــن تكــي  ــذ هكــذا اســتراتيجية، ل ــا أن لتنفي ــا العمــل، أدركن ــه. حــن بدأن ــرأة من وكيــف تســتفيد الم
أنشــطة وعمــل منظمــات مجتمــع مــدني، بــل يجــب أن تصــاغ خطــة حكوميــة شــامة لدعــم تنفيــذ 
أجنــدة هــذا القــرار. كان الســؤال المُلــح حينئــذ هــو كيفيــة خلــق إرادة سياســية لــدى صنــاع القــرار في 
الســلطات الثــلاث )التريعيــة، التنفيذيــة، القضائيــة(. لحــل تــك المعضــة، قمنــا بالفعــل بتشــكيل 
فريــق وطــي المُســى بـ "الفريــق الوطــي متعــدد القطاعــات" وقســمنا المهــام والأدوار ذات الصــة 
ــة  ــة المركزي ــن الحكوم ــن م ــع ممثل ــا بجم ــا قمن ــكّة. كم ــوية المُش ــبكة النس ــاء الش ــلى أعض ع
وحكومــة الإقليــم، عــن الســلطات التريعيــة والقضائيــة والحكوميــة، للجلــوس عــلى طاولــة حــوار 
واحــدة مــع ممثــي منظمــات المجتمــع المــدني. وشــكّلت العــر منظمــات المكونــة للشــبكة النســوية 
الريــك الرئيــي مــع الدولــة في وضــع رؤيــة وصياغــة اســتراتيجية خطــة العمــل الوطنيــة. ثــم كــوّن 
الفريــق عــدة لجــان بهــدف تطويــر رؤيــة واســتراتيجية وخطــة عمــل وطنيــة لقــرار مجلــس الأمــن. وفي 
شهــر أبريــل/  نيســان مــن عــام ٢1١٣، أطلِقــت هــذه الخطــة ليكــون العــراق أول دولــة في العالــم العــربي 

يضــع خطــة وطنيــة لتبــي هــذا القــرار ولــكلا الحكومتــن في بغــداد وكردســتان)٣). 

لقــد كان لمبــادرة إطــلاق الخطــة الوطنيــة لتنفيــذ قــرار ١32٥ تأثيرهــا عــى صعيــد وطــني عــام أسهــم في تعزيــز 
ــا في خلــق قنــوات تواصــل بــن  الحــوار بــن جميــع الأطــراف المعنيــة وأصحــاب المصلحــة، ممــا يسهــم إيجابيًّ
أصحــاب المصلحــة المختلفــن، وتنســيق الجهــود الراميــة لتحســن أوضــاع النســاء العراقيــات بــن حكومــتي 
ــدات  ــدني كرائ ــع الم ــلات المجتم ــاهمت ممث ــد س ــدني. فق ــع الم ــات المجتم ــتان ومنظم ــم كردس ــراق وإقلي الع
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وبانيــات ســلام في الوســاطة بــن الأطــراف المتنازعــة، لإيجــاد حلــول ووضــع اســتراتيجيات مــن أجــل تحســن 
ــودة  ــق م ــة لخل ــد فرص ــات يُع ــات والنقاش ــك الاجتماع ــود ت ــراق. إن وج ــاء الع ــع أنح ــاء في جمي ــاع النس أوض
ــلات  ــن ممث ــات ب ــم لاســتدامة العلاق ــاخ الملائ ــق المن ــك، تخل ــن. كذل ــلي الحكومت ــات تجمــع ممث وعلاق
المنظمــات النســوية للعمــل عــى مشروعــات أخــرى لتحســن أوضــاع المــرأة العراقيــة مــن جهــة، وبينهــم وبــن 

ممثــلي حكومــتي العــراق وإقليــم كردســتان مــن جهــة أخــرى. 

يظهــر ذلــك في اجتمــاع ممثــلي الحكومــة العراقيــة وحكومــة إقليــم كردســتان مــع ممثــلات عــن منظمــات 
ــر/  ــة لقــرار ١32٥ في العــراق في ٦ فبراي المجتمــع المــدني النســوية في تحالــف واحــد بعــد تشريــع الخطــة الوطني
شــباط 2٠١٤ للفــترة مــن 2٠١٤ إلى Kaya( 2٠١٨، 2٠١٦(. فقــد تــم تشــكيل تحالــف جديــد، يتكــون مــن ممثلــن 
مــن حكومــة كردســتان والحكومــة العراقيــة، فضــلاً عــن ممثــلات مــن المنظمــات النســوية، أطلــق عليــه 
اســم "المبــادرة العراقيــة لخطــة تنفيــذ القــرار ١32٥". لقــد دارت هــذه المفاوضــات وتمحــورت حــول وضــع قضايــا 
المــرأة والأمــن والســلام عــى الأجنــدة الوطنيــة. تؤكــد ســوزان عــارف في مقابــة أجرتهــا معهــا فيــولا جينجــر 
)Viola Gienger( في أكتوبــر/ تشريــن الأول 2٠2٠ عــى التأثــير الــذي أحدثــه إصــدار الخطــة الوطنيــة بمــا يــلي: 

خــلال الفــترة الممتــدة مــن ٢1١٢ إلى ٢1١٨، تغــرت الكثــر مــن الأشــياء بطريقــة إيجابيــة. أولًا وقبــل كل 
شيء، أصبحــت مواضيــع النســاء والســلام والأمــن مــن المواضيــع ذات الأولوية والأهمية في مناقشــتها 
ــدة الأمــن والســلام والنســاء،  ــا لمعــى أجن ــح كل شــخص واعيً ــة. كمــا أصب في الأوســاط الحكومي
ــات(  ــدد القطاع ــي متع ــق الوط ــق )الفري ــك فري ــل كل وزارة كان هنال ــرار ١٣٢٥. في داخ ــة الق ولدلال

.)٢1٢1 ،Gienger( معــي بالعمــل عــلى الإصلاحــات المطلوبــة في الخطــط وفقًــا لقــرار ١٣٢٥

ــه الأســتاذة ســوزان عــارف  ــتي شــاركت في كتابت ــة الأولى ال ــذ الخطــة الوطني ــم تنفي ــر تقيي ــاء عــى تقري بن
والأســتاذ قاســم الزامــلي، فــإن القيمــة المضافــة للخطــة الوطنيــة العراقيــة الأولى تتمثــل في كونهــا "عمليــة 
تعاونيــة واستشــارية ضمنــت اتســاع ملكيتهــا"، بحســب وصــف التقريــر. فقــد اشــتركت 23 وزارة ومؤسســة 
مــن حكومــة العــراق الاتحاديــة وحكومــة إقليــم كردســتان بصياغــة الخطــط والعمــل عــى متابعــة تنفيذهــا. 
أنتــج هــذا التعــاون تطويــر وتعزيــز معــارف وقــدرات ومهــارات جميــع الأطــراف المعنيــة فيمــا يخــص حقــوق المــرأة 
وأجنــدة المــرأة والســلام والأمــن )Cross Sector Task Force، 2٠١٨(. لكــن بعــد كل الجهــود الــتي بُذلــت، واجــه 
تنفيــذ الخطــة الوطنيــة لقــرار ١32٥ للأعــوام 2٠١٤-2٠١٨ بعــض المعوقــات والتحديــات، بحيــث رفضــت الحكومــة 
العراقيــة بشــخص رئيــس وزرائهــا تحديــد ميزانيــة خاصــة لتنفيذهــا. ومــع احتــلال ثلــث أراضي العــراق مــن 
 ،)2٠١٦ ،Kaya( -المناطــق الغربيــة مــن قبــل تنظيــم داعــش- مــا يســى بالدولــة الإســلامية في العــراق والشــام
لــم تلتفــت الحكومــة إلى تنفيــذ هــذه الخطــة الطارئــة. أمــا الخطــة الثانيــة والــتي كان يفــترض أن تصــدر ســنة 

2٠١٨ لأعــوام 2٠١٨-2٠22، فقــد تــم إصدارهــا في نهايــة 2٠2٠ )الأمــم المتحــدة- العــراق، 2٠١٤(. 

ــات  ــة، إلاّ أن المنظم ــة الثاني ــع الخط ــر تشري ــة الأولى، وتأخ ــذ الخط ــة في تنفي ــؤ الدول ــن تلك ــم م ــى الرغ ع
النســوية، تواصــل ســعيها مــن أجــل اســتدامة هــذا العمــل لكــي يضــع العــراق هــذه الخطــط موضــع التنفيــذ، 
خاصــة وإنهــا قــد شــكّلت تحالفــات بينهــا وخلقــت الأرضيــة لبنــاء تحالفــات نســوية مســتقبلًا بهــدف إدامــة 
الزخــم والضغــط عــى الحكومــات العراقيــة لتنفيــذ تعهداتهــا. حــى يتبــى العــراق هــذه الخطــة، اندفعــت 
منظمــات نســوية مثــل شــبكة النســاء العراقيــات، وهي شــبكة مكونــة مــن ٨٥ منظمــة نســوية، إلى تقديــم 
مذكراتهــا إلى الأمــم المتحــدة، فيمــا يســى بتقاريــر الظــل، مســتخدمة آليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل 
للضغــط عــى الحكومــة العراقيــة للامتثــال وتنفيــذ تعهداتهــا، ســواء لمــا ورد في قــرار ١32٥ أو حــى لمــا ورد في 
ــة بســيداو)٤(. أي إن هــذه المنظمــات النســوية قامــت،  ــيز الجنــسي ضــد النســاء والمعروف ــة إنهــاء التمي اتفاقي

مقابة رقم ٤ مع أمل كباشي رئيسة شبكة النساء العراقيات.  ٤
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وبجهودهــا، بوضــع قــرار ١32٥ عــى أجنــدة الحكومــة العراقيــة. لــذا، تُعَــد إدامــة هــذا العمــل وتقويتــه وتعلــم 
الــدروس مــن التجــارب الســابقة أمــورًا ضروريــة. 

مــع كل الجهــود الــتي بذلــت، تمكــن ملاحظــة أنــه لم تجــر الإشــارة إلى الجماهــير النســوية، صاحبــة المصلحة 
الرئيســة في بنــاء الســلام، وإلى إشراكهــا عــى صعيــد قاعــدي. فقــد اكتفــت هــذه المنظمــات أساسًــا بالعمــل 
مــع الحكومــة والمنظمــات الدوليــة؛ أي أنهــا مارســت "التأثــير مــن أعــى". لــذا، وكــي لا تتهــم هــذه المنظمــات 
بالنخبويــة، مــن الــضروري إشراك الجماهــير النســوية لممارســة الضغــط مــن أجــل تنفيــذ هــذا القــرار، ولدفــع 
الحكومــة إلى تخصيــص المــوارد الماليــة لتنفيــذ هــذه الخطــط. إن وجــود الإرادة السياســية لتحقيــق أهــداف هــذه 

الخطــة يعــد عامــلًا أساســيًّا في تنفيذهــا.

2.١.٥ الممارســة الأفضــل الثانيــة: إشــراك النســاء فــي النشــاط السياســي علــى صعيــد قاعدي عبر اســتعمال 
وســائل التواصــل الاجتماعي  

لــم تنطلــق منظمــات المجتمــع المــدني الجديــد مــن اســتعمال قــرار ١32٥ عــى وجــه التحديــد في دفاعهــا عــن 
حــق المــرأة في المشــاركة السياســية والتمثيــل الســياسي؛ إلاّ أن مجمــل النشــاطات السياســية الــتي تقــوم بهــا 
تنســجم مــع القــرار المذكــور. فقــد وظّفــت منظمــات المجتمــع المــدني الجديــد وســائل التواصــل الاجتمــاعي، 
مســتفيدة مــن التطــور التكنولــوجي، في العقــد الأخــير، بإيجــاد أشــكال جديــدة للمشــاركة السياســية 
وتشــكيل صــور مختلفــة مــن الضغــط عــى صانــي السياســة العامــة مــن أجــل دفعهــم لاتخــاذ أو رفــض 

قــرارات معينــة.

كان لاســتعمال وســائل التواصــل الاجتمــاعي بشــكل واســع في منطقــة الــشرق الأوســط، ومنهــا العــراق، 
أهميــة كبــيرة )عبــد الــرزاق، 2٠١3(. ليــس معلومًــا بشــكل دقيــق عــدد مســتخدمي الإنترنــت في العــراق، لكــن 
ــلد خــلال  ــن مواطــني الب ــة م ــون، أي بنســبة ٧٥ في المئ ــدد يصــل إلى 3٠ ملي بعــض المصــادر تشــير إلى أن الع
ــا )المصــدر  2٠2٠ )عــن العــراق نيــوز، 2٠2٠(. عــدد مســتخدمي مواقــع التواصــل الاجتمــاعي في البــلاد، 2١ مليونً
الســابق( مــن إجمــالي ســكان البالــغ ٤٠ مليــون مواطــن. لكــن اســتخدام الإنترنــت مــن قبــل النســاء لا زال أقــل 
ــاك فجــوة في اســتخدام النســاء لمنصــات التواصــل الاجتمــاعي  بكثــير مــن اســتخدام الرجــال، ولا زالــت هن
)مثــل الفايســبوك( حيــث تقــل نســبة النســاء اللــواتي يســتخدمن الفايســبوك عــن الرجــال بمــا يقــارب ٦3 
ــه تــم اســتخدام الإنترنــت بشــكل واســع مــن قبــل المنظمــات النســوية. يعــود  في المئــة )GSMA، 2٠١٨(. إلاّ أن
ــه يعطــي  ــاني، أن ــه أكــبر مصــدر للمعلومــات. والث الاســتخدام الواســع للإنترنــت إلى ســببن: "الأول، هــو أن
 ،Al-Hammadany and Heshmati( "وســية للنــاس للتفاعــل والتواصــل بشــكل مبــاشر مــع بعضهــم البعــض

.)2٠١١

ــبًرا  ــاة من تــم اســتعمال وســائل التواصــل الاجتمــاعي مــن قبــل المنظمــات النســوية، حيــث توفــر هــذه القن
لأكــر الفئــات المهمشــة ومــن ضمنهــا النســاء ليتمكــن مــن خلالهــا التعبــير عــن آرائهــن وإســماع صوتهــن 
)Eltahawy، 2٠١٠( وللاتصــال بالجمهــور النســوي والعالــم الأوســع، والتعــاون والتشــبيك مــع بعضهــن البعــض 
دون انتظــار الموافقــات مــن الســلطات الرســمية )Odine، 2٠١3(. اســتخدمت هذه الوســية للوصــول إلى والتأثير 
في الســلطة أو الجمهــور في القضايــا المتعلقــة بالمســاواة بــن الجنســن. كمــا أعطــت للنســاء مســاحات بديــة 
بقيــود وعواقــب أقــل مــن المســاحات العامــة المســيطر عليهــا مــن قبــل الرجــال، ومكنتهــن مــن الحديــث عــن 
ــن  ــص بعضه ــشر قص ــن بن ــن لبعضه ــسي، ودعمه ــف الجن ــك العن ــن ذل ــا يتضم ــف بم ــع العن ــن م تجاربه
البعــض. أي، في عبــارة أخــرى، مكنــت الإنترنــت النســاء مــن نــشر الأخبــار حــول الانتهــاكات الــتي يتعرضــن 
لهــا )المصــدر الســابق(. تــم اســتخدام تــك المســاحات أيضًــا في تنظيــم تظاهــرات إلكترونيــة مــن قبيــل تدويــن 
ــير وضغــط  ــات وجمــع التوقيعــات؛ أي أضيفــت طــرق تعب ــع اللافت وســم الحمــلات واســتعمال الصــور ورف
وأســاليب جديــدة في التنظيــم والحشــد بجانــب الطــرق التقليديــة المتعــارف عليهــا قبــل اســتخدام الإنترنــت 

)عبــد الفتــاح، 2٠١٧(.
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حاولــت الباحثــة استكشــاف مــا وراء شاشــات الإنترنــت وتــم إجــراء مقابلتــن مــع اينانــا تشرين ومنظمــة أمان 
للنســاء اللتــن تصنفّــان كمنظمــات مجتمــع مــدني جديــد. لقــد تــم اســتعمال وســائل التواصــل الاجتمــاعي 
بشــكل موســع مــن قبــل كلا المنظمتــن بهــدف إشراك النســاء في العمــل الســياسي، لكــن اتخــذت كل مــن 
المنظمتــن نهجًــا مختلفًــا. فقــد اســتعمل تجمــع اينانــا تشريــن النســوي هــذه القنــاة لدعــوة الشــابات والنســاء 
للانخــراط في التظاهــرات والمســيرات النســوية، فيمــا قامــت منظمــة أمــان للنســاء بأعمــال توعويــة وتثقيفيــة 
متواصــة لتعزيــز الــوعي بأهميــة مســاواة المــرأة، وضمــان مشــاركتها السياســية، وحشــد الــرأي العــام مــن أجل 

قانــون يجــرّم العنــف المــزلي، وللدفــاع عــن حقــوق العاطــلات عــن العمــل في إيجــاد فــرص عمــل. 

ــا باســتخدام وســائل التواصــل الاجتمــاعي مــن أجــل الاتصــال بالجمهــور النســائي بهــدف  قــام تجمــع اينان
ــن للانخــراط في  ــن و المتضامنات/ي ــن والداعمات/ي ــه مــن أجــل حشــد المناصرات/ي ــير في ــه والتأث الوصــول إلي
التظاهــرات وتوســيع المشــاركة فيهــا. تقــول إينــاس كريــم إحــدى العضــوات المؤسســات لتجمــع اينانــا تشريــن 

النســوي الــذي تشــكل في قلــب انتفاضــة أكتوبــر/ تشريــن الأول: 

ــا ندعــو النســاء والشــابات للانضمــام إلى التظاهــرات مــن خــلال  ــر/ تريــن، كن في انتفاضــة اكتوب
وســائل التواصــل الاجتمــاعي. كذلــك قمنــا بالتحشــيد للانخــراط في المســرة الورديــة احتجاجًــا عــلى 
الدعــوة للفصــل بــن الجنســن في الســاحات للتأكيــد عــلى أن الانتفاضــة تجمــع بــن المتظاهريــن 
والمتظاهــرات، وأن مطالبهــم موحــدة وأن لا ســبيل للفصــل بينهــم. لقــد خططنــا لهــذه التظاهــرة في 
ــم إلى  ــث انض ــاء، بحي ــد آلاف النس ــن حش ــا م ــام تمكنن ــة أي ــون خمس ــباط ٢1٢1 وفي غض ٨ فبراير/ش
التظاهــرات في ١٣ فبراير/شــباط، في معظــم مــدن العــراق، عــدد كبــر مــن النســاء، اســتجابة لندائنــا 

الــذي أطلقنــاه عــبر وســائل التواصــل الاجتمــاعي)٥).

أمــا منظمــة أمــان للنســاء فقــد ركــزت عــى اجتــذاب وتشــجيع النســاء للحديــث والنقــاش في مختلــف 
القضايــا، مطوعــة وســائل التواصــل الاجتمــاعي كأداة إعلاميــة وتثقيفيــة لزيــادة إدراك النســاء حقوقهــن، 
مــن أجــل أن يوحــدن أصواتهــن مــع بعضهــن البعــض حــول مســائل سياســية واجتماعيــة ذات اهتمــام 
مشــترك. بمعــى آخــر، مكنــت هــذه القنــاة المنظمــة النســوية مــن اتصــال وتعــاون النســاء والتشــبيك بينهــن، 
حيــث تــم اســتخدام وســائل التواصــل الاجتمــاعي كمنصــة لعقــد النــدوات حــول مواضيــع مختلفــة تتعلــق 
بحمايــة النســاء مــن العنــف والتحــرش، وضمــان المشــاركة السياســية، وذلــك بدعوتهــا الناشــطات النســويات 
مــن منظمــات نســوية مختلفــة، ومــن دول مختلفــة مثــل لبنــان وتونــس، لتبــادل المعــارف والخــبرات ومشــاركة 

المعانــاة الــتي تجمــع نســاء العالــم العــربي)٦(.

كمــا أطلقــت منظمــة أمــان للنســاء حمــة لجمــع التواقيــع مــن أجــل الضغــط عــى الحكومــة لإقــرار قانــون 
يجــرم العنــف المــزلي. في هــذا الإطــار، نــشرت العديــد مــن التقاريــر وأفــلام الفيديــو حــول قضايــا تتعلــق بتقويــة 

صــوت النســاء وإســماعه للســلطات السياســية )المصــدر الســابق(.

إن اســتعمال الإنترنــت ووســائل التواصــل الاجتمــاعي أصبــح بالــغ الحيويــة والأهميــة. هــو نشــاط مســتدام 
وقابــل للتطويــر بالشــكل الــذي يمكــن أن يقــوي مشــاركة النســاء في النشــاط والتمثيــل الســياسي. 
ــه أو إيصــال  ــودًا عــى الوصــول إلي ا ومتواصــلاً، ولا يضــع قي ــا، مســتمرًّ ــح يوميًّ ــت أصب فاســتعمال الإنترن
الأصــوات المنطلقــة منــه، وحيــث يمكــن مشــاركة المســائل الــتي يــراد طرحهــا إلى أبعــد الأماكــن في العالــم 
)Odine، 2٠١٦(، كوســية للدعايــة والتعبئــة السياســيتن حــول قضايــا المــرأة وقضايــا أخــرى. لذلــك، تســعى 
الحكومــات إلى قطعــه وإيقافــه لإضعــاف الاتصــالات والتواصــل بــن النشــطاء والناشــطات، والحيلولــة دون 

مقابة رقم ٦ مع إيناس كريم مُؤسسة مجموعة اينانا تشرين.  ٥

مقابة رقم ٨ مع جوان ميرزا عضو مؤسس لمنظمة أمان للنساء.  ٦
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 ،Al-Mousily( ــة ــة معين ــة واحتجاجي ــات اقتصادي ــية ومطالب ــا سياس ــور في قضاي ــات والص ــاركة المعلوم مش
ــان  ــيره. تقــول جــوان مــيرزا، إحــدى الأعضــاء المؤسســن لمنظمــة أم ــه وتأث ــدل عــى مــدى قوت ــا ي 2٠١٩(، م

للنســاء:  

ــا بعــض النســاء  ا. لقــد قالــت لن ــرًا جــدًّ نــرى أن اســتعمال وســائل التواصــل الاجتمــاعي أصبــح مؤث
بأنهــن كــنّ فاقــدات الأمــل، إذ كان لديهــن الشــعور بأنهــن عاجــزات عــن تغيــر أي شيء، لكــن 
بحضورهــن النــدوات وقيامهــن بكتابــة الخواطــر والمقــالات وانخراطهــن في النقاشــات، بــدأن بإيجــاد 
أرضيــات مشــتركة مــع المشــاركات الأخريــات، وقــد شــاركن بعضهــن البعــض المعانــاة المشــتركة 
ــة والتشــتت الــي ســادت في  ــة العزل ــا عليهــن فانتشُــلن مــن حال ــر إيجابيًّ ــق، ممــا أث والهمــوم والقل
ــلات في  ــن العام ــد نح ــن. نج ــر/ تري ــة أكتوب ــل انتفاض ــا قب ــترة م ــات في ف ــاء والمراهق ــاط النس أوس
منظمــة أمــان للنســاء أن تــك المســاحات والتفاعــلات تمثــل أهميــة خاصــة، حيــث نلاحــظ أن تــك 
ــا عــلى ردودهــن وتفاعلهــن  النســاء المشــاركات قــد اكتســن ثقــة أكــبر في أنفسهــن، ممــا أثــر إيجابيًّ
ــا للمشــاركة والتمثيــل  مــع الآخريــن، رجــالًا ونســاءً. نحــن نؤمــن أن الثقــة بالنفــس تُعــد شرطًــا أوليًّ

ــرأة.  ــياسي للم الس

القيــام بهــذه الأدوار يوضــح أهميــة إعطــاء الأمــل وفتــح آفــاق جديــدة لأفــراد يصعــب الوصــول إليهــم، بخاصــة 
ــوة  ــا خط ــن. إنه ــاء بالآخري ــل والالتق ــة التنق ــة وحري ــة الحرك ــن محدودي ــن م ــواتي يعان ــاء الل ــات والنس الفتي
ــام  ــى القي ــن ع ــير وبقدرته ــة التغي ــة بإمكاني ــابات الثق ــاء والش ــب النس ــل أن تكتس ــن أج ــية م أولى وأساس
بالمشــاركة السياســية والتمثيــل الســياسي لأجــل تحقيــق التغيــير في أوضاعهــن نحــو الأفضــل بمــا ينســجم 
ــت لا يتعرضــن  ــة، لا تعــني أن مســتخدمات الإنترن ــيرات الإيجابي ــدولي ١32٥. لكــن كل هــذه التأث ــرار ال والق
لانتهــاكات وتهديــدات وعمليــات ابــتزاز إلكــتروني. فلهــذه الواســطة تحدياتهــا الخاصــة أيضًــا؛ مــع محدوديــة 
وعي المنظمــات والعاملــن/ات بهــا بجوانــب وإجــراءات الأمــن الإلكــتروني، يمكــن أن يشــكل الإنترنــت مصــدرًا 

للأخطــار عــى الناشــطات والناشــطن عــى حــد ســواء. 

 يمكــن الاســتنتاج في ختــام هــذا القســم، بأنــه كان للمنظمــات النســوية دور في بنــاء الســلام. فمــا قامــت بــه 
المنظمــات النســوية مــن أجــل تبــني العــراق قــرار ١32٥ وذلــك عــبر تعاونهــا مــع مؤسســات الدولــة والمنظمــات 
الدوليــة أو "مــن الأعــى"، هــو عمــل ريــادي، وبالإمــكان إدامتــه؛ لكــن يجــب عــى هــذه المنظمــات تضمــن 
النســاء المســتفيدات وتبــني نهجًــا تشــاركيًّا مــن خــلال دعــوة وإشراك النســاء والمنظمــات المحليــة في حلقــات 
نقــاش حــول بنــود خطــة العمــل الوطنيــة، وكيفيــة تنفيذهــا ومراقبــة أعمالهــا وأنشــطتها. أمــا إشراك النســاء 
ــام  ــلال انضم ــن خ ــا م ــه أيضً ــت فاعليت ــد أثب ــاعي، فق ــل الاجتم ــائل التواص ــبر وس ــياسي ع ــل الس في العم
النســاء إلى أنشــطة أعلنــت عــبر هــذه القنــوات. لــذا، مــن المهــم تطويــر أســاليب اســتعمال وســائل التواصــل 
ــاك حاجــة للتعامــل مــع  ــم ورش عمــل ومؤتمــرات )Odine، 2٠١3(. فهن الاجتمــاعي والارتقــاء بهــا عــبر تنظي
الخطــر الــذي قــد يشــكله الفضــاء الإلكــتروني عــى النضــال النســوي في العــراق، وتحتــاج تــك المنظمــات 
العامــة إلى ورش تدريبيــة حــول الأمــن الإلكــتروني وحــول اســتخدام وســائل التواصــل الاجتمــاعي في حمــلات 

المنــاصرة ورفــع الــوعي.

٢.٥ ثانياً، الحماية والوقاية من العنف

أكــد المحــوران الثــاني والثالــث مــن القــرار ١32٥ عــى أهميــة توفــير الحمايــة للنســاء ووقايتهــن مــن العنــف في 
المناطــق الــتي شهــدت صراعــات ونزاعــات، حيــث يســود الاعتــداء والعنــف الجنــسي ضــد النســاء، مــن ضمنــه 
الاغتصــاب بوصفــه ســلاحًا مــن قبــل الأطــراف المتنازعــة، فتعــاني النســاء في العــراق مــن مختلــف أشــكال 
العنــف في المــدن، والعنــف الجنــسي كالاختطــاف والاغتصــاب، وحــى الســي، الــذي قــام بــه مــا يســى 
بتنظيــم الدولــة الإســلامية في العــراق والشــام )داعــش(، إضافــة إلى الــزواج الإجبــاري للقــاصرات، وكذلــك 
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الاتجــار بأجســاد النســاء )Kaya، 2٠١٦(. بشــكل خــاص، تتعــرض الفتيات والنســاء ذوات الإعاقة، اللــواتي تجاوز 
عددهــن في العــراق الثلاثــة ملايــن، إلى مختلــف أشــكال العنــف، بمــا فيــه العنــف الجنــسي )شــبكة النســاء 
العراقيــات وشريكاتهــا، 2٠١٤(. فضــلاً عمــا تعانيــه النســاء والفتيــات النازحــات مــن الهيمنــة الذكوريــة في إدارة 
ــن  ــن، بســبب الشــبهات بارتباطه ــيئة له ــة الس ــد حرياتهــن في الحركــة وتشــتد المعام المخيمــات، يشــتد تقيي
مــع مــا يطلــق عليــه الدولــة الإســلامية في العــراق والشــام )داعــش(، حيــث ينحــدر بعضهــن مــن أسر ينتــمي 

أعضاؤهــا إلى هــذا التنظيــم )المصــدر الســابق(.

بــادرت المنظمــات النســوية بلعــب أدوار مختلفــة لحمايــة النســاء ووقايتهــن مــن العنــف ســواء بالتدخــل القانوني، 
حيــث ســعت إلى العمــل مــن أجــل إصــدار قانــون يجــرّم العنــف الأسري، أو اســتعانت بالقــادة المحليــن غــير 
الرســمين والزعمــاء الروحيــن والدينيــن مــن أجــل إنقــاذ النســاء مــن عقوبــة المــوت. ســيدرس هــذا القســم 
هاتــن الممارســتن عــى التــوالي، موضحًــا لمــاذا يعــدّ هــذان التدخــلان مــن أفضــل التدخــلات في حمايــة النســاء 

ووقايتهــن مــن العنــف. 

١.2.٥ الممارسة الأفضل الأولى: العمل لتشريع قانون يجرّم العنف الأسري

رغــم مصادقــة العــراق عــى عــدد مــن الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بحقــوق النســاء، منهــا اتفاقيــة إنهــاء كافــة 
أشــكال التميــيز الجنــسي ضــد النســاء والمعروفــة بســيداو منــذ عــام ١٩٨٦ )الأمــم المتحــدة، 2٠١١(، وتبــني الخطة 
 ،)2٠١٦ ،Kaya( ــد ــسي في تصاع ــف الجن ــف والعن ــدلات العن ــام 2٠١٤، إلاّ أن مع ــرار ١32٥ ع ــذ ق ــة لتنفي الوطني
وذلــك في ظــل غيــاب مؤسســات تحــمي النســاء مــن العنــف، فضــلاً عــن وجــود عــدة قوانــن تنــص عــى 
شرعيــة العنــف ضــد المــرأة. فالفقــرة ١ مــن المــادة ٤١ مــن قانــون العقوبــات رقــم ١١١ لســنة ١٩٦٩ تقــر بــأن ارتــكاب 
ــدون  ــة، ب ــزوج إذا قــام بـ "تأديــب الزوجــة" لا يعتــبر جريمــة )قاعــدة التشريعــات العراقي ــل ال العنــف مــن قب
ــا مــع الســياق  ــا ومتلائمً ــذا، يعــد انهمــاك المنظمــات النســوية بالحــد مــن هــذه الممارســة ضروريًّ ــخ(. ل تأري

العــراقي. 

قــد تعَــدّ الجهــود الراميــة لإصــدار قانــون يجــرّم العنــف الأسري غــير مثمــرة بســبب عــدم صــدور قانــون بهــذا 
ــف المــزلي هــو مــن أفضــل الممارســات.  ــم العن ــون لتجري الخصــوص، لكــن الســي مــن أجــل إصــدار قان
ــى  ــاء" ع ــد النس ــف ض ــم "العن ــة تجري ــرة قضي ــع ولأول م ــراق، ويض ــه في الع ــن نوع ــد م ــل جدي ــو عم فه
أجنــدة مؤسســات الدولــة، ممــا يجعــل العمــل والمدافعــة عــن إصــدار هــذا القانــون عمــلاً رياديًّــا، خاصــة وأن 
تشريــع القانــون يســتدعي إلغــاء المــواد القانونيــة الأخــرى الــتي تــشّرع العنــف ضــد النســاء، مثــل الفقــرة ١ مــن 
المــادة ٤١ مــن قانــون العقوبــات العــراقي رقــم ١١١ لســنة ١٩٦٩، والمــادة 3٩٨ الــتي تعــي المغتصــب مــن جريمــة 
الاغتصــاب إذا تــزوج الضحيــة، مــن القانــون نفســه. قامــت العديــد مــن المنظمــات النســوية غــير الحكوميــة 
ومنظمــات المجتمــع المــدني الجديــد بالمدافعــة عــن إصــدار قانــون يجــرم العنــف ضــد المــرأة، وتــم تنفيــذ العديــد 
ــت  ــة العنــف ضــد النســاء )القــدس العــربي، 2٠2٠(. فقــد تمكن ــراز خطــورة قضي مــن الأنشــطة مــن أجــل إب
بعــض هــذه المنظمــات مــن الحصــول عــى دعــم متعــدد الأشــكال مــن قبــل المنظمــات الدوليــة المانحــة ماليًّــا، 

والــتي دعمــت بالخــبرات والمعرفــة والتدريــب الــلازم للقيــام بحمــلات لأجــل إصــدار هــذا القانــون. 

قــام عــدد مــن المنظمــات النســوية مثــل شــبكة النســاء العراقيــات، ومنظمــة تمكــن المــرأة، ومنظمــة حريــة 
ــم  ــدولي، وتنظي ــط ال ــطة والضغ ــن الأنش ــد م ــن، بالعدي ــن آخري ــن ضم ــل، م ــة الأم ــراق، وجمعي ــرأة في الع الم
ــذه  ــت ه ــد طالب ــرار. فق ــاع الق ــى صن ــط ع ــلام للضغ ــائل الإع ــتعمال وس ــات، واس ــرات والتجمع التظاه
المنظمــات بتشريــع هــذا القانــون مــن أجــل: أ( تقديــم الخدمــات للنســاء المعنفــات، ب( إيجــاد مــلاجئ آمنــة 

ــم العنــف)٧(.  ــي جرائ ــة مرتك للنســاء، ج( معاقب
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ــة"  شرعــت هــذه المنظمــات بإقامــة العديــد مــن الصــلات، بعضهــا يمكــن أن يطلــق عليــه "صــلات عمودي
وأخــرى "صــلات أفقيــة". هدفــت الصــلات العموديــة إلى العمــل مــع والتأثــير عــى صنــاع القــرار في البرلمــان 
ــات  ــن المنظم ــالي م ــم الم ــياسي والدع ــد الس ــى التأيي ــول ع ــلي، والحص ــد المح ــى الصعي ــة ع وفي الحكوم
ــات  ــعة وتحالف ــلات واس ــة ص ــى إقام ــزت ع ــة فترك ــلات الأفقي ــا الص ــون. أم ــذا القان ــدار ه ــة لإص الدولي
ــات  ــادرت المنظم ــدولي)٨(. ب ــلي أو ال ــد المح ــى الصعي ــة ع ــير الحكومي ــوية غ ــات النس ــع المنظم ــبيك م وتش
ــذ عــام 2٠١١، وســعت إلى الحصــول  ــون من النســوية بالمشــاركة مــن خــلال صياغــة المســودة الأولى مــن القان
عــى تأييــد الجهــات الرســمية في الدولــة وعــى الأخــص عــدد مــن نــواب ونائبــات البرلمــان، كمــا قامــت بعقــد 
ــوزارات والبرلمــان في كردســتان  ــو ال ــد مــن الاجتماعــات وورش العمــل والمؤتمــرات الــتي حضرهــا ممثل العدي
العــراق والحكومــة المركزيــة)٩(. ســعت المنظمــات أيضًــا إلى الاســتفادة مــن خــبرات إقليــم كردســتان العــراق 
الــذي ســن قانــون تجريــم العنــف المــزلي منــذ عــام 2٠١١. لــم تُغفــل هــذه المنظمــات أدوار الفاعلــن الوســطين، 
كمــا يصفهــا جــون بــول ليــدراخ، حيــث أكــد عــى قــدرة هــؤلاء الفاعلــن عــى التحــرك وإحــداث تحــولات 
في المجتمــع، وذلــك بمــا يتمتعــون بــه مــن قــدرات عــى التأثــير عــى مــن هــم في الأعــى، كمــا تمنحهــم 
ــذا، ســعت المنظمــات لاســتحصال موافقــات  ــد قاعــدي )Paffenholz، 2٠١3(. ل القــدرة عــى التأثــير في صعي
المرجعيــة الدينيــة الشــيعية والــتي لهــا تأثــير ونفــوذ ســياسي واجتمــاعي في صناعــة القــرار في العــراق)١٠(، فضــلاً 
عــن ســعيها لتعبئــة المــوارد الماليــة بهــدف تغطيــة أنشــطتها في داخــل العــراق وخارجــه لهــذا الغــرض. تقــول لــيزا 

حيــدو رئيســة جمعيــة نســاء بغــداد:

لقــد عملنــا كثــرًا عــلى قضيــة تريــع قانــون ضــد العنــف الأسري، وقدنــا حمــة وطنيــة لهــذا الغــرض. 
الحمــة معروفــة وانضــم إليهــا كثــر مــن الناشــطات الحقوقيــات وأكاديميــات وإعلاميــات ونترأسهــا 
ــا". نحــاول أن نضغــط  نحــن، جمعيــة نســاء بغــداد. الحمــة هي مــن أجــل "جعــل حمايــة الأسرة قانونً
عــلى البرلمــان لتمريــر القانــون. نحــن نؤمــن بأنــه مــا دام هنالــك عنــف، لــن تحظــى المــرأة بالســلام، 

وبالتــالي لــن يحظــى بالســلام المجتمــع بــأسره)١١). 

ــارض  ــق ومع ــن مواف ــع ب ــة والمجتم ــل الدول ــتقطاب داخ ــداث اس ــون إلى إح ــذا القان ــودة ه ــم مس أدى تقدي
ــة  ــات الديني ــل بعــض الأحــزاب السياســية ذات الخلفي ــون، مــن قب )يونــس، 2٠2٠(. تعــود معارضــة هــذا القان
والعشــائرية، إلى رفضهــا لخــروج المــرأة المعنفــة مــن البيــت ولجوئهــا إلى دور آمنــة للنســاء كممارســة تنتهــك، 
 ،)2٠2٠ ،Iraqi Civil Society Solidarity Initiative( مــن وجهــة نظرهــم، الأعــراف والقيــم الاجتماعيــة والدينيــة
ــان  ــى عصي ــات ع ــن، والبن ــة أزواجه ــى معصي ــجعهن ع ــاء تش ــلاجئ النس ــأن "م ــاد ب ــود الاعتق ــث يس حي
الوالديــن)...(، وأن المــأوى هــو مــكان لمجموعــة مــن النســاء غــير المهذبــات المتواجــدات دون ولي أمــر ذكــر، ومــن 
المرجــح أن يكــون مكانًــا للدعــارة" )منظمــة حريــة المــرأة في العــراق وشريكاتهــا، 2٠١٥(. تطالــب بعــض المنظمــات 
 Iraqi Civil Society Solidarity( ــة ــة الدول ــة ومراقب ــة بإنشــاء هكــذا مــلاجئ تكــون تحــت حماي النســوية الدول
ــم مــلاجئ  ــرأة في العــراق، بتنظي ــة الم ــل منظمــة حري ــادرت منظمــات أخــرى، مث Initiative، 2٠2٠(. في حــن ب

للنســاء وعدتــه أمــرًا مشروعًــا حيــث إنــه يوفــر الأمــان للمئــات مــن النســاء.

إلاّ أن ورغــم الاعتراضــات مــن قبــل بعــض الأحــزاب في البرلمــان، تواصــل المنظمــات النســوية، وبشــكل دؤوب 
ومســتدام، المدافعــة مــن أجــل إقــرار القانــون وعــى امتــداد عقــد كامــل. فقــد قدمــت مســودة القانــون أكر من 
مــرة للمناقشــة في الجلســات البرلمانيــة في الســنوات الماضيــة دون أن يتــم التصويــت عليــه. رغــم ذلــك، يمكن 
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ملاحظــة تأثــير هــذه الممارســة عــى زيــادة الــوعي الجمــي بقضايــا العنــف الأسري وأهميــة تدخــل الدولــة 
بســن قانــون يجــرم العنــف ويعاقــب المعنفــن ويحــمي المعنَّفــات.  أصبــح الحديــث عــن ضرورة إيجــاد قانــون 
لتجريــم العنــف الأسري قضيــة رأي عــام، وقــد ارتفعــت العديــد مــن الأصــوات المناديــة بتشريــع هــذا القانــون 
وخاصــة بعــد ازديــاد معــدلات العنــف ضــد النســاء بســبب انتشــار جائحــة كوفيــد-١٩ )رمضــان، 2٠2٠(، حيــث 
بلغــت نســبة جرائــم العنــف الأسري ٧٥ في المئــة مــن مجمــل أعمــال العنــف القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي 
المرتكبــة، وكانــت ٩٥ في المئــة مــن جرائــم العنــف القائــم عــى النــوع الاجتمــاعي هــذه موجهــة ضــد النســاء. 
ارتُكــب مــن الجرائــم مــا نســبته ٦١ في المئــة مــن قبــل الأزواج، و3٩ في المئــة مــن قبــل أفــراد ذكــور في الأسرة 
ــات  ــق تحالف ــون في خل ــذا القان ــدار ه ــل إص ــن أج ــاعي م ــت المس ــك، أسهم )GBV Cluster - Iraq، 2٠2٠(. كذل
بــن المنظمــات النســوية والتشــبيك بينهــا، ممــا خلــق أرضيــة مناســبة لإدامــة العمــل النســوي مــن خــلال 
مواصــة الضغــط عــى الحكومــة لســن قانــون يجــرم العنــف الأسري، أو مــن خــلال أعمــال أخــرى لتحقيــق 
غايتهــا في المســاواة بــن الجنســن. هــذا فضــلاً عــن أن العمــل والضغــط المتواصــل مــن قبــل المنظمــات غــير 
الحكوميــة للمصادقــة عــى القانــون، قــد أكســب الثقــة بهــذه المنظمــات، بحيــث أصبحــت معروفــة وموثوقًــا 
بعملهــا، وبدفاعهــا عــن قضايــا المــرأة كممثــة عــن المجتمــع المــدني)١2(. رغــم أن هــذه الممارســة تعــد مــن أفضل 
الممارســات، إلاّ أنــه يجــب الإشــارة إلى ضرورة إشراك القاعــدة الجماهيريــة النســوية بالأنشــطة الــتي تقــوم 
بهــا المنظمــات غــير الحكوميــة وعــدم الاكتفــاء بالتنســيق والعمــل مــع المنظمــات الحكوميــة أو المؤسســات 
الدوليــة، ممــا ســيعود بنفعــه عــى حمايــة النســاء ووقايتهــن مــن العنــف. إن أهميــة توظيــف المنهــج التشــاركي 
لتضمــن إســماع صــوت النســاء، وهــن المســتهدفات وذوات المصلحــة المبــاشرة في إقــرار هــذا القانــون، عــى 
اختــلاف انحداراتهــن الدينيــة والقوميــة ومكانتهــن الاقتصاديــة، تنبــع مــن حقيقــة أن يكــون لهــن دور مبــاشر 

أو غــير مبــاشر في صنــع القــرار. 

ــة  ــة ووقاي ــن لحماي ــن الوســطيين المحليي ــن القياديي ــة: الاســتعانة بالفاعلي 2.2.٥ الممارســة الأفضــل الثاني
النســاء مــن العنــف

تشــكل حمايــة النســاء والفتيــات اللــواتي تعرضــن للاختطــاف مــن عقوبــة القتــل مــن قبــل ذويهــن، في مناطــق 
ــت المنظمــات النســوية في مناطــق  ــث عمل ــة، حي ــد الزاعــات، الممارســة الأفضــل الثاني ــا بع الزاعــات أو م
الــزاع عــى توفــير الحمايــة لهــن. يــأتي هــذا الــدور في الســياق العــراقي الــذي تســود فيــه إلى حــد كبــير ممارســة 
َ مــن تعــرض نســائها للاغتصــاب،  التقليــد الاجتمــاعي بقتــل النســاء إذا تعرضــن للاختطــاف لخشــية الأسر
ــات العــراقي  ــون العقوب ممــا يعــني "تلــوث" شرف العائــة وجلــب العــار لهــا )Puttick، 2٠١٥(. مــع تســاهل قان
مــع مرتكــي مــا يُــدعى بجرائــم الــشرف بفرضــه أحكامًــا مخففــة عليهــم )هيومــان رايتــس ووتــش، 2٠١١(، فقــد 
ــج  ــة في غــرب العــراق إلى الاختطــاف والاغتصــاب والتزوي ــات مــن الطائفــة الإيزيدي تعرضــت النســاء والفتي
ــة الإســلامية في العــراق والشــام )داعــش(  ــم الدول ــم الإرهــابي المســى بتنظي ــر احتــلال التنظي ــاري إث الإجب
لمدينــة ســنجار والموصــل في أغســطس/ آب 2٠١٤ )هيومــان رايتــس وتــش، 2٠١٦(؛ إلاّ أن بعضًــا منهــن قــد تمكــنّ 
ــن إلى  ــة وصوله ــل في حال ــن القت ــن خش ــن، لكنه ــودة إلى دياره ــن بالع ــن يرغ ــن ك ــم أنه ــرب، رغ ــن اله م

أسرهــن.

ــن  ــاء م ــة للنس ــير الحماي ــن لتوف ــن المحلي ــوذ الفاعل ــة بنف ــق الغربي ــوية في المناط ــات النس ــتعانت المنظم اس
العنــف ومــن عقوبــة القتــل، لمــا لهــؤلاء الأشــخاص مــن نفــوذ كبــير في داخــل الطائفــة. فقــد بــادرت منظمــة 
جينــدا، وهي إحــدى المنظمــات العامــة في محافظــة دهوك، باســتخدام اســتراتيجية الاســتعانة بالشــخصيات 
الدينيــة للتأثــير عــى المجتمــع المحــلي. وذلــك لإدراك المنظمــة للثقافــة المحليــة والدينيــة للطائفــة الإيزيديــة، 
حيــث اســتعانت بالزعيــم الــروحي للطائفــة والمعــروف ببابــا شــيخ لضمــان تدخــله لحمايــة هــؤلاء الضحايــا 

مقابة مع سوزان عارف رئيسة منظمة تمكن المرأة.  ١2



١٤٧

والحيلولــة دون قتلهــن. ســعت منظمــة جينــدا إلى إقنــاع الزعيــم الديــني بإصــدار تعليمــات لحمايــة العائــدات 
ــا معــه بهــذا  مــن خطــر محــاولات القتــل الــتي قــد تــأتي مــن قبــل أسرهــن، حيــث عقــدت المنظمــة اجتماعً

الخصــوص لنيــل دعمــه لحمايــة النســاء. تقــول جيمــن رشــيد رئيســة منظمــة جينــدا:

ــات، وهي إحــدى المتطوعــات للعمــل مــع المنظمــة، ضرورة  لقــد اقترحــت إحــدى الشــابات الإيزيدي
ــودة إلى  ــات بالع ــات الراغب ــات الناجي ــرض إلى الفتي ــدم التع ــيخ بع ــا ش ــن باب ــرار م ــلى ق ــول ع الحص
ديارهــن، حيــث إن الحصــول عــلى قــرار الزعيــم الــروحي، ســيكون بمثابــة "أمــر رســي"، ولــن يقــوى 
ــرارًا  ــم أصــدر ق ــه، ث ــا مع ــا شــيخ وتحدثن ــا بباب ــد التقين ــدات. لق ــات العائ أحــد عــلى التعــرض للفتي
يقــول فيــه بــأن أي شــخص يتعــرض لأيــة فتــاة عائــدة ســيقوم هــو بالتصــدي لــه. لــم يسهــم تدخــل 
رجــل الديــن الإيزيــدي بحمايــة الشــابات العائــدات فقــط، بــل شــجع أخريــات عــلى العــودة لأسرهــن، 
ــا إلى  فكانــت هنــاك أعــداد مــن المختطفــات العائــدات تــتراوح أعدادهــن بــن ٤1-١11 فتــاة وامــرأة شهريًّ

ديارهــن في عــام ٢1١٨.)١٣) 

قــد لا تكــون منظمــة جينــدا هي المنظمــة الوحيــد الــتي طالبــت بتدخــل الزعيــم الــروحي، إلاّ أن تــك المطالبات 
ــات  ــتقبال الناجي ــع إلى اس ــا المجتم ــا دع ــومًا تاريخيًّ ــروحي "مرس ــم ال ــدر الزعي ــث أص ــاح، حي ــت بالنج تكلل
مــن الاعتــداءات الجنســية" )الزمــان، 2٠١٩(، مبــادرًا باســتحداث تغيــيرات فيمــا يتصــل بالمعتقــدات وبتعديــل 
ــدي  ــدات بالمجتمــع الإيزي ــدون مــن أجــل إعــادة إدمــاج النســاء العائ ــتي يمارسهــا الإيزي ــة ال الطقــوس الديني
)2٠١٩، وينســكوت(، ممــا وفّــر الحمايــة لحيــاة العديــد منهــن وشــجع الأخريــات عــى العــودة إلى أسرهــن. تدلل 
هــذه الممارســة عــى قــدرة المنظمــات النســوية والعامــلات فيهــا عــى مواءمــة الأســاليب القائمــة وابتــداع 
أســاليب جديــدة بمــا يتناســب مــع الســياق المحــلي مــن أجــل تحقيــق الأهــداف المنصــوص عليهــا في قــرار 
١32٥. إن تفهــم الســياقات المحليــة والتعامــل معهــا قــد أثبــت نجاحهــا في تــك الممارســة؛ فعندمــا تواصلــت 
منظمــة جينــدا مــع رجــال الديــن ذوي النفــوذ للاســتعانة بهــم، أثبتــت المثابــرة في العمــل والممارســة جدواهــا 
وتأثيرهــا في إحــراز أثــر ملمــوس في حمايــة النســاء مــن العنــف في تــك المنطقــة. تقــول جيمــن رشــيد رئيســة 
المنظمــة إن تدخــل رجــال الديــن لصالــح النســاء يسّهــل المهمــة عليهــن كناشــطات نســويات، فيكون بوســعهن 
القيــام بأعمالهــن لتوفــير الحمايــة للشــابات. بعــض مــن هــؤلاء الناجيــات مــن أيــدي داعــش، أصبحــن نجومًــا 
معروفــة عــى صعيــد عالمــي وإقليــمي، مثــل ناديــة مــراد)١٤(، الحائــزة عــى جائــزة نوبــل للســلام عــام 2٠١٨.)١٥( 
مــن هــذا المنظــور، يمكــن وصــف ممارســة منظمــة جينــدا بأنهــا أفضــل الممارســات الــتي تنســجم مــع قــرار 
١32٥ في توفــير الحمايــة للنســاء في مناطــق الــزاع، ممــا يمكــن تبنيــه في أماكــن أخــرى شهــدت نزاعــات مثــل 
ــل  ــال القت ــن، إلى أعم ــة اختطافه ــن، في حال ــنَ يتعرض ــاء لا زل ــث النس ــراق، حي ــوب الع ــط وجن ــق وس مناط
مــن بعــض الأسر بذريعــة التخلــص مــن وصمــة العــار، خاصــة في المناطــق الــتي تســود فيهــا، وبشــكل كبــير، 

الأعــراف العشــائرية. 

يمكــن الاســتنتاج ممــا تقــدم مــن تحليــل أفضــل الممارســات في حمايــة النســاء مــن العنــف ووقايتهــن منــه بــأن 
بنــاء الســلام للنســاء مســار طويــل، وقــد تختلــف طريقــة تنفيــذ خارطــة الطريــق للســلام مــن مــكان إلى آخــر، 
حــى في داخــل العــراق نفســه. وقــد بــدأت النســاء عملاً دؤوبًــا ومتواصــلاً عــى عــدة مســتويات، كمــا ســعن 
في تطويــر أســاليبهن في المنــاصرة والدعــم إلى اعتبــار الســياقات وديناميــات القــوة داخــل المجتمعــات المحليــة. 
كمــا عملــن مــن أجــل إقــرار قانــون لتجريــم العنــف الأسري وحاولــن الاســتعانة بــكل الأطــراف ذات التأثــير 

مــن أجــل إنقــاذ النســاء مــن أعمــال العنــف ضدهــن.

مقابة مع جيمن رشيد رئيسة منظمة جيندا.  ١3

نادية مراد إحدى الفتيات الناجيات من تنظيم داعش والتي أسهمت لاحقاً في فضح الأعمال الوحشية التي ارتكبها هذا التنظيم عى صعيد عالمي   ١٤
وقد حازت عى جائزة نوبل للسلام عام 2٠١٨.

مقابة مع جيمن رشيد رئيسة منظمة جيندا.  ١٥



١٤٨

ــات  ــادر والمؤسس ــن المص ــف الأسري وتعي ــم العن ــون تجري ــرار قان ــة لإق ــة ملح ــاك حاج ــة أن هن ــرى الباحث ت
والإمكانيــات الماليــة لحمايــة النســاء كمــا ورد في مســودة القانــون؛ فإقــرار هــذا القانــون كفيــل بتوفــير الحمايــة 
القانونيــة للنســاء، ممــا يمكّــن المنظمــات النســوية والنســاء مــن تعقّــب جرائــم العنــف ومحاســبة مرتكبيهــا. 
إن التعــاون بــن الجهــات الحكوميــة المســؤولة ومنظمــات المجتمــع المــدني، أمــر في غايــة الأهميــة، حيــث إن 
ــم  ــون لتجري ــة ومؤسســاتها. ســيسهم ســنّ قان ــن الدول ــن دون دعــم كاف م الأخــيرة لا يمكــن أن تعمــل م
العنــف المــزلي بتوفــير المســاحة والفرصــة للمنظمــات العامــة في مجــال الحمايــة والوقايــة مــن العنــف للعمــل 
عــى تغيــير بعــض مــن العــادات والتقاليــد الدينيــة والعشــائرية الــتي ترســخ فكــرة جــواز ضرب المــرأة، وإحــلال 
هــدر دمهــا إذا تــم اغتصابهــا. إن هــذه الأعــراف تثقــل عــى الــوعي الجمــي العــراقي، وتغييرهــا ليــس بمهمــة 
سهــة؛ لــذا، ســيمثل إقــرار القانــون وتعزيــز الجهــود الراميــة إلى تحقيــق هــذا المطلــب خطــوة إيجابيــة بالتأكيــد 
في طريــق تعزيــز حقــوق المــرأة العراقيــة بحســب قــرار ١32٥. وبتشريــع هــذا القانــون، ســتوفر الحمايــة للنســاء 
مــن كل الطوائــف وعــى مختلــف انحداراتهــن الدينيــة والطائفيــة والقوميــة مــن مغبــة العنــف ضــد النســاء بمــا 

فيــه القتــل عــى أســاس وخلفيــة الــشرف. 

بعــد أن تــم التطــرق إلى محــورَي المشــاركة السياســية والتمثيــل الســياسي وحمايــة ووقايــة النســاء مــن العنــف، 
كمحوريــن أساســين مــن محــاور القــرار ١32٥، نتنــاول في القســم التــالي دور المنظمــات النســوية في تمكــن 

المــرأة اقتصاديًّــا واجتماعيًّــا، وهــو أحــد المحــاور الأساســية في القــرار المذكــور.

٣.٥ ثالثاً، الإغاثة والتمكين الاقتصادي للمرأة

تمحــور أحــد بنــود قــرار ١32٥ حــول تقديــم الإغاثــة والتمكــن الاقتصــادي للنســاء الضحايــا في أوضــاع الــزاع 
أو مــا بعدهــا. يمكــن تعريــف التمكــن الاقتصــادي بأنــه "العمليــة الــتي تــزداد مــن خلالهــا قــدرة المــرأة عــى 
ــل )...( ويعمــل  ــة وقدرتهــا عــى التمثي ــا الاقتصادي ــة، وتتحســن بهــا ظروفه ــوارد الاقتصادي الوصــول إلى الم
عــى الارتقــاء بأوضاعهــا بشــكل أســاسي )...( في تنميــة المعرفــة والمهــارات والثقــة بالنفــس والقــدرة عــى 
التحكــم في الحيــاة الشــخصية )...( والقــدرة عــى التأثــير والمشــاركة في صنــع القــرار الاقتصــادي، ســواء عــى 

مســتوى الأسرة أو المجتمــع المحــلي أو الدولــة ككل" )عبــد المجيــد، 2٠١٧(. 

قامــت المنظمــات غــير الحكوميــة، وبدعــم مــن المنظمــات الدوليــة مثــل البرنامــج الإنمــائي للأمــم المتحــدة، 
مــة  ــا وفقًــا للقــرار ١32٥، والمُقدَّ ومنظمــات عالميــة أخــرى، بتنفيــذ أنشــطة تســتهدف تمكــن المــرأة اقتصاديًّ
بشــكل خــاص إلى النســاء اللــواتي تأثــرّن بشــكل مبــاشر بأوضــاع الزاعــات في المناطــق الغربيــة مــن العــراق. 
ــتي  ــة، ازدادت أعــداد النازحــات والأسر ال ــلال داعــش للمناطــق الغربي ــي، واحت ــف الطائ فمــع انتشــار العن
تعيلهــا وتترأسهــا امــرأة، حيــث تعــد هــذه الفئــة أكــر الفئــات تأثــرًا بأوضــاع العنــف وتدهــور الأوضــاع 
ــن  ــن م ــن يعان ــة، وه ــراق ١٠ في المئ ــلأسر في الع ــلات ل ــاء المعي ــبة النس ــغ نس ــة )UNDP، 2٠١3(. تبل الاقتصادي
صعوبــات اقتصاديــة واجتماعيــة عديــدة نتيجــة نزوحهــن مــن أماكــن ســكنهن الســابقة وعيشهــن في 
مخيمــات أو في مــدن مضيفــة.  بينمــا كان اعتمــاد النازحــات  في الســابق في معيشــتهن عــى أفــراد العائــة 
المتمكنــن مثــل الأب أو الأخ أو الــزوج )حســن والجبــوري، 2٠١٦(، تواجــه النازحــات صعوبــة خاصــة في الدخــول 
ــة  ــأتي صعوب ــات وشريكاتهــا، 2٠١٤(. وت والمنافســة في ســوق العمــل المحــدود بالفعــل )شــبكة النســاء العراقي
الحصــول عــى فــرص عمــل مــن "بُعــد أماكــن العمــل عــن مخيمــات ســكنهن، وارتفــاع كلفــة المواصــلات، 
ووجــود مخاطــر أمنيــة عنــد تحركهــن تهــدد ســلامتهن الشــخصية، والضغــط الأسري الــذي يقيــد النســاء في 
العمــل المــزلي" )Kaya، 2٠١٦(. أمــا النســاء النازحــات ذوات الإعاقــة، فإنهــن يواجهــن صعوبــات أكــر تعقيــدًا 

في أماكــن نزوحهــن )المصــدر الســابق(.

عملــت العديــد مــن المنظمــات النســوية عــى تقديــم مختلــف أشــكال التمكــن الاقتصــادي مثــل تقديــم 
ــم  ــة )UNDP، 2٠١3(، وتقدي ــير الغذائي ــة وغ ــواد الغذائي ــع الم ــاشرة، كتوزي ــانية المب ــاعدات الإنس ــة والمس الإغاث



١٤٩

الدعــم المــالي عــبر تمويــل مشروعــات صغــيرة مــدرّة للدخــل )المعهــد الديمقراطــي الوطــني، 2٠١٨(، وكذلك عبر 
 ،)2٠١3 ،UNDP( تنظيــم دورات لتطويــر الــوعي والإمكانيــات مــن أجــل زيــادة قدراتهــن للحصــول عــى عمــل
إضافــة إلى تقديــم تدريبــات لمزاولــة بعــض الحــرف مثــل الحلاقــة والخياطــة )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
ــن  ــة تؤهله ــاع قانوني ــى أوض ــول ع ــات في الحص ــاء والنازح ــاعدة النس ــن مس ــلاً ع ــراق، 2٠١2(، فض في الع
للتحــرك في أماكــن الــزوح)١٦(، ومســاعدة النســاء عــى إيجــاد عمــل في أماكــن تتواجــد فيهــا فــرص للعمــل)١٧(. 

إلاّ أن منظمــات المجتمــع المــدني الجديــد، قــد اختطــت لنفسهــا طريقًــا آخــر لتمكــن النســاء اقتصاديًّــا 
ـا، وذلــك عــبر توعيــة النســاء بأهميــة المطالبــة بحقوقهــن الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالدرجــة  واجتماعيّـً
ــد  ــان للنســاء بعق ــد قامــت منظمــة أم ــق أمانهــن الاقتصــادي)١٨(. فق ــة، كســبيل لتحقي ــن الدول الأســاس م
ــة  ــم اعتصامــات للمطالب ــدوات حــول الخريجــات العاطــلات عــن العمــل وحملتهــن إلى تنظي ــد مــن الن العدي
بفــرص عمــل، أو توفــير الضمــان الاجتمــاعي، أو التأكيــد عــى أهميــة العمــل الرعــائي الــذي تقــوم بــه النســاء 
في منازلهــن، والاســتقلال الاقتصــادي للمــرأة كســبيل لتحقيــق حرمــة وكرامتهــن الشــخصية، حيــث يغنيهــن 
عــن الاتــكال الاقتصــادي عــى الرجــال في الأسر )المصــدر الســابق(. ســوف يتنــاول هــذا القســم اثنتــن مــن 
أفضــل الممارســات الــتي قامــت بهــا المنظمــات النســوية وهمــا: ١( مســاعدة النازحــات والناجيــات مــن العنــف 

للحصــول عــى بطاقــة الأحــوال المدنيــة، و2( تنظيــم مشروعــات مــدرّة للدخــل للنســاء المحتاجــات. 

١.3.٥ الممارسة الأفضل الأولى: العمل من أجل الحصول على بطاقة الأحوال المدنية للنازحات 

يعــد الحصــول عــى الوثائــق الشــخصية وبطاقــة الأحــوال المدنيــة مــن أفضــل الممارســات الــتي قامــت بهــا 
المنظمــات النســوية، حيــث يســبب فقــدان هــذه الوثائــق حرمــان النســاء وحرمــان أطفالهــن مــن حقــوق عديدة. 
فقــد أشــارت منظمــة حريــة المــرأة في العــراق في تقريرهــا الخامــس عــن انتهــاكات حقــوق النســاء في جمهوريــة 
العــراق والمقــدم إلى الأمــم المتحــدة عــام 2٠١٥، إلى أنــه بــدون توفــر بطاقــة الأحــوال المدنيــة أو الوثائــق الثبوتيــة 
الأخــرى، لا تتمكــن النســاء مــن الحصــول عــى عمــل، ولا يتمكــنّ مــن ممارســة حقوقهــن في حريــة التنقــل 
والتســجيل، كمــا أنــه لا يمكنهــن الحصــول عــى الخدمــات العامــة والمســاعدات الغذائيــة، مثــل الحصــول 
عــى الحصــة التموينيــة، والرعايــة الصحيــة والتعليــم، والحصــول عــى ســكن، أو حــى الانخــراط في 
ــة المــرأة في العــراق  ــة تســتهدف تمكــن المــرأة مثــل دروس الحاســوب )منظمــة حري ــة وتعليمي برامــج تدريبي
ــق الرســمية للمــرأة في نسَــبها إلى الرجــل في الأسرة.  ــة الحصــول عــى الوثائ وشركائهــا، 2٠١٥(. تكمــن صعوب
مــع فقــدان الأب أو الرجــل في الأسرة، يصبــح متعــرًا عــى النســاء الحصــول عــى بدائــل لتــك الوثائــق ومــن 
ثـّـم التحقــق مــن هويتهــن الشــخصية. تعــاني مــا يقــارب ٤٤ في المئــة مــن العوائــل العراقيــة المهجــرة أو النازحــة 
مــن فقــدان وثائــق تحديــد الهويــة عــى الأقــل لواحــد أو أكــر مــن أفرادهــا، ومــن ضمنهــم الإنــاث )المصــدر 
الســابق(. يمكــن تقديــر جســامة هــذه الأعــداد إذا عرفنــا أن عــدد اللاجئــن والنازحــن ومــن ضمنهــم النســاء 
بلــغ مــا يقــارب ٥,٩ مليــون بعــد احتــلال داعــش للمناطــق الغربيــة )Sydney، 2٠١٨(. تؤكــد ســيدني في تقريرهــا 
ــات الضاغطــة  ــات الأحــوال الشــخصية ربمــا هي أكــر التحدي الصــادر عــام 2٠١٨ عــى أن الوصــول إلى هوي
عــى النازحــات والنازحــن، حيــث إن الحصــول عــى خدمــات مثــل التعليــم والصحــة، والحصــة التموينيــة، 
مرتبــط بتوفــر هــذه الوثائــق الشــخصية )المصــدر الســابق(. أوضــح أحمــد حســن وميــس الجبــوري في دراســتهما 
المعنونــة "التحديــات الإنســانية في أزمــة الــزوح في العــراق" والصــادرة في أبريــل/ نيســان 2٠١٨، بــأن الإجــراءات 
البيروقراطيــة لطلــب إعــادة إصــدار وثائــق الهويــة في غايــة التعقيــد، ومحفوفــة بالفســاد، ممــا يجعــل الوصــول 
إلى مراكــز إصــدار هــذه الوثائــق عمــلاً صعبًــا خاصــة بالنســبة للنســاء النازحــات. لــذا، تجد النســاء أن مشــكة 

الحصــول عــى هــذه البطاقــة مــن المشــاكل الــتي "لا يمكــن التغلــب عليهــا" )حســن والجبــوري، 2٠١٧(. 
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بــادرت بعــض المنظمــات النســوية، ومنهــا منظمــة جينــدا، إلى تلبيــة بعــض حاجــات النازحــات وخاصــة تــك 
المتعلقــة بإثبــات هويتهــن الشــخصية. عملــت المنظمــة ومنــذ عــام 2٠١٥ عــى تقديم خدماتهــا للنســاء النازحات 
مــن مدينــة الموصــل بالحصــول عــى هويــة البطاقــة المدنيــة وأحيانًــا جــوازات الســفر. قامــت المنظمــة باتبــاع 
الإجــراءات الرســمية وذلــك عــبر الاتصــال بالســلطات المحليــة ذات العلاقــة، مســتفيدة مــن الصــلات الجيــدة 
الــتي تربطهــا مــع المؤسســات الحكوميــة في إقليــم كردســتان مــن أجــل إصــدار هــذه الوثائــق. تقــول جيمــن 

رشــيد رئيســة منظمــة جينــدا: 

كان شــغلنا الشــاغل هــو تقديــم الحمايــة والإغاثــة للناجيــات مــن داعــش. كانــت الأولويــة للناجيــات، 
لأنهــن الأكــر تــررًا مــن الحــرب. وكانــت أولويتنــا هي حمايتهــن. لذلــك، كان علينــا اســتخراج وثائــق 
ثبوتيــة لهــن )بطاقــة الأحــوال المدنيــة(. كمــا توجــب علينــا في بعــض الأحيــان اســتخراج جــوازات ســفر 

لأولئــك المحتاجــات إلى عــلاج مــع العلــم أنهــا كانــت مكلفــة)١0). 

ــة وغــير  ــدى الســلطات الحكومي ــات ل ــيًرا في تمكــن النازحــات في أن يكــنّ معرّف ــذا التدخــل دورًا كب إن له
ــتي  ــات ال ــع والخدم ــن المناف ــة م ــى سلس ــول ع ــن الحص ــنّ م ــواء، ومكنه ــكرات الإي ــة وفي معس الحكومي
يوفرهــا لهــن امتلاكهــن لبطاقــة الأحــوال المدنيــة. مــن جهــة أخــرى، تتجســد الاســتدامة في هــذا التدخــل، إذ إن 
حصــول المنتفعــات عــى البطاقــة ذاتهــا ســيوفر لهــن الفرصــة للاســتقلال والاعتمــاد عــى أنفسهن، وبشــكل 
ــواء  ــات س ــم إعان ــا بتقدي ــن دعمه ــة، وع ــة والمحلي ــة الأجنبي ــير الحكومي ــات غ ــم المنظم ــن دع ــتقل ع مس
كانــت ماديــة أو عينيــة. يمكــن إعــادة تطبيــق وتطويــر هــذه الممارســة في أماكــن أخــرى مــن العــراق، حيــث 
إن النازحــات والمهجــرات لا يتواجــدن في المناطــق الغربيــة فقــط، بــل انتقلــت أعــداد منهــن إلى مــدن عديــدة في 
العــراق، عــى ســبيل المثــال انتقلــن إلى النجــف والبــرة وبغــداد، حيــث يمكــن للمنظمــات الدوليــة أن تلعــب 
دورًا في هــذا الخصــوص؛ فــي الوقــت الــذي قامــت منظمــات دوليــة مثــل منظمــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 
ــتحقاقات  ــى الاس ــات ع ــن والنازح ــل النازح ــل أن يحص ــن أج ــة م ــات الحكومي ــم المؤسس ــن بدع اللاجئ
والخدمــات الــتي هــم بحاجــة إليهــا، مــن الــضروري أيضًــا دعــم المنظمــات غــير الحكوميــة وخاصــة النســوية 
ــا،  ــرات اقتصاديًّ ــات والمهج ــن النازح ــة وتمك ــل تقوي ــن أج ــاء م ــاعدات للنس ــن المس ــوع م ــذا الن ــم ه بتقدي
خاصــة وأن المنظمــات الــتي تعمــل في هــذا الميــدان، مثــل منظمــة جينــدا قــد أبــدت اســتعدادها لنقــل تجاربهــا 

وخبراتهــا في هــذا العمــل إلى منظمــات في أماكــن أخــرى في البــلاد، حيــث توفــرت الإمكانيــة لعمــل ذلــك.

2.3.٥ الممارسة الأفضل الثانية: تنظيم مشروعات تمكين اقتصادي للنساء

أولــت المنظمــات النســوية أهميــة توفــير مصــادر للدخــل للنســاء وأسرهــن. فقــد قامــت المنظمــات الــتي تــم 
اللقــاء بمســؤولاتها لهــذه الورقــة البحثيــة، مثــل منظمــة تمكــن المــرأة وشــبكة النســاء العراقيــات وجمعيــة 
نســاء بغــداد وجمعيــة تقــوى لحقــوق المــرأة والطفــل، بتنظيــم عــدد مــن الممارســات مــن أجــل دعــم النســاء 
اللــواتي بحاجــة إلى التمكــن الاقتصــادي. لقــد ســعت هــذه المنظمــات لتحقيــق ثلاثــة أهــداف عــبر تدخلاتهــا 
الاقتصاديــة: الأول، توفــير ســبل ومصــادر عيــش للنســاء المحتاجــات. الثــاني، تمكــن النســاء مــن الحصــول 
ــاء  ــن إلى نس ــث، أن يتحول ــزل. والثال ــل الم ــاء داخ ــدم الانكف ــارجي وع ــم الخ ــلاط بالعال ــة للاخت ــى فرص ع
مقتــدرات وقــادرات عــى خلــق قــرارات بأنفسهــن في مختلــف القضايــا الــتي تخــص الأسرة والمجتمــع، وهــو مــا 

يســعى إليــه قــرار ١32٥. تقــول ســوزان عــارف رئيســة منظمــة تمكــن المــرأة: 

نقــوم بتدريبــات للنســاء اللــواتي يرغــن بــأن تكــون لديهــن مروعــات صغــرة. نعلّمهــن كيفيــة القيــام  
بدراســة جــدوى للمروعــات الصغــرة، ونســى لإيصالهــن إلى المصــادر والفــرص الــي يتمكــن مــن 
ــد أن  ــان نقــدم منحًــا صغــرة لمــن تري خلالهــا مــن الحصــول عــلى قــروض صغــرة. وفي بعــض الأحي
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ــة  ــا نشــجعهن عــلى أن يدرســن مروعاتهــن بأنفسهــن، وأن يدرســن البيئ ــا. كمــا كن ــدأ مروعً تب
الــي يعملــن بهــا، مــن أجــل تحديــد أفضــل مهنــة لهــن، بالشــكل الــذي يجلــب لهــن دخــلًا)٢1).

حرصــت المنظمــات النســوية أيضًــا عــى اختيــار نوعيــة وطبيعــة المشروعــات الاقتصاديــة الــتي توفــر للمــرأة 
فرصــة الخــروج والاختــلاط الاجتمــاعي، بحيــث تتجــى أهميــة التمكــن الاقتصــادي، في أحــد جوانبهــا، في 
ــة،  ــرأة مــن المشــاركة الاقتصادي ــق الم ــتي تعي ــة ال ــة والأسري ــات الثقافي ــة والعقب مواجهــة الحواجــز الاجتماعي
ســواء كانــت هــذه الحواجــز مفروضــة عليهــا مــن قبــل الأسرة أو مــن المجتمــع. تقــول أمــل كبــاشي رئيســة 

شــبكة النســاء العراقيــات عــن العمــل الــذي قامــت بــه الشــبكة: 

فيمــا يخــص الإغاثــة والتمكــن، كانــت برامجنــا تقــوم عــلى توفــر فــرص حقيقيــة للنســاء مــن خــلال 
تنويــع مصــادر الدخــل أو توفــر مروعــات مــدرّة لدخــل وخاصــة في مناطــق الــزاع. ولكــن المنظمــة 
ــع  ــع المجتم ــل م ــروج والتفاع ــلى الخ ــاء ع ــاعد النس ــل تس ــرص عم ــر ف ــلى توف ــة ع ــت حريص كان
ــل  ــة مث ــا تقليدي ــا نبتعــد عــن أن تكــون مروعاتن ــك كن ــة. لذل ــاء علاقــات اجتماعي والتواصــل وبن
ــن  ــوع م ــذا الن ــة(. فه ــة محلي ــة )أكة عراقي ــع الكب ــح دكان لبي ــة، أو فت ــة خياط ــرأة بماكين ــد الم تزوي
الأعمــال قــد يزيــد مــن حبــس النســاء في منازلهــن، ويحرمهــن مــن القــدرة عــلى الخــروج إلى المجتمــع 

والتفاعــل معــه)٢١).

يهــدف التمكــن الاقتصــادي، في أحــد محــاوره، لتقويــة النســاء مــن أجــل أن ينخرطــن في أعمــال بنــاء الســلام 
ــة  ــة لتغطي ــات المالي ــل وإلى الإمكاني ــرن إلى الدخ ــواتي يفتق ــاء الل ــني. فالنس ــلي والوط ــتوى المح ــى المس ع
ــور إلى  ــن الحض ــه م ــا يتطلب ــلام بم ــاء الس ــة في بن ــاركة وبجدي ــعهن المش ــون بوس ــن يك ــن "ل ــط نفقاته أبس
الاجتماعــات وتغطيــة كلــف المواصــلات، ناهيــك عــن قــة ثقتهــن بأنفسهــن في حالــة شــعورهن بالعجــز عــن 
تغطيــة مصاريفهــن الشــخصية أو الأسريــة" )المصــدر الســابق(. لــذا، تتعقــب المنظمــات النســوية دعــم المــرأة 
ّ حياتهــا إلى الأفضــل، لتكــون قصــة نجــاح")22(. تقــول  الضحيــة حــى "تتحــول إلى فاعــة وعنــر تغيــير، وتغــير

ســوزان عــارف رئيســة منظمــة تمكــن المــرأة:

ــلام.  ــاء الس ــا في بن ــاركتها ودوره ــر في مش ــاس كب ــا مس ــا له ــرأة اقتصاديًّ ــن الم ــألة تمك أرى أن مس
ذلــك لأن المــرأة تنتقــل مــن وضــع تكــون فيــه معنّفــة إلى امــرأة تقــف عــلى قدميهــا، مســتقة، ولهــا 
ــأن حياتهــن تغــرت ١٨1  ــن ب ــن النســاء قل ــر م ــا. كث ــر مجتمعه ــة وتغي ــر العائ صوتهــا، تســتطيع تغي
درجــة عندمــا جئنــا إلى هنــا. قالــت لنــا إحداهــن: "لــم يُظهــر لي حــى أطفــالي الاحــترام مــن قبــل، إلا 
أن الأمــر اختلــف الآن بعــد أن عملــت. أصبــح لــدي شــخصية وصــوت" هــذا مــا قالــت لنــا النســاء في 
المخيمــات أيضًــا. مــن أجــل أن تكــون المــرأة قياديــة، يجــب أن تبــدأ أولًا مــن بيتهــا. أن تكــون صاحبــة 

قــرار في بيتهــا، لتصبــح بعدهــا قــادرة عــلى أن تنطلــق إلى المجتمــع)٢٣).

يمكــن الاســتنتاج بــأن لمشروعــات التمكــن الاقتصــادي الــتي تقــوم بهــا المنظمــات النســوية غــير الحكوميــة 
ــرار  ــع الق ــن في صن ــاء ومكانته ــن دور النس ــزّز م ــو يع ــتويات؛ فه ــدد المس ــيًرا متع ــن تأث ــاء وأسره ــى النس ع
داخــل المــزل، كمــا يمكنهــن مــن الارتقــاء بقدراتهــن لزيــادة مشــاركتهن في صنــع القــرار خــارج المــزل )المعهــد 
الديمقراطــي الوطــني، 2٠١٨(. وهــو يســاهم في تغيــير نظرتهــن إلى أنفسهــن، حيــث يــأتي احــترام الذات والشــعور 

.)2٠١3 ،UNDP( بالقيمــة الشــخصية مــع الاســتقلال الاقتصــادي
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فضــلاً عــن ذلــك، ســوف يزيــد التمكــن الاقتصــادي مــن شــعور النســاء بالراحــة النفســية، بحيــث تتوافــر 
لديهــن الإمكانيــة لتكويــن علاقــات اجتماعيــة جديــدة، إضافــة إلى أنــه يســاعد عــى توفــير الفــرص لتطويــر 
مواهبهــن وقدراتهــن ومؤهلاتهــن للحصــول عــى أعمــال مســتقبلية )المصــدر الســابق(. كذلــك، تسهــم هــذه 
ــة،  ــات الاقتصادي ــل أو المشروع ــرص العم ــاء بف ــت النس ــث رحب ــاء، حي ــل للنس ــاء الأم ــات في إعط المشروع
ــي  ــير النمط ــير التفك ــى تغي ــل ع ــي تعم ــل. فه ــى عم ــول ع ــل الحص ــى أم ــات ع ــرص التدريب ــى ف أو ح
ــير هــذه  ــدي لأسر المســتفيدات مــن المشروعــات )المصــدر الســابق(، أي بكلمــة أخــرى، لا يقتــر تأث والتقلي
ــاء  ــادي للنس ــن الاقتص ــن أن التمك ــك ع ــا. ناهي ــن أيضً ــى أسره ــل ع ــط، ب ــاء فق ــى النس ــات ع المشروع
وإشراك المــرأة في العمــل العــام يسهــم في زيــادة قدراتهــا عــى أن تلعــب دورًا فاعــلاً وتكــون عامــلاً مــن عوامــل 

.)2٠١٥ ،Chughtai( ــاء الســلام التغيــير حــى يتســى لهــا المشــاركة في بن

ــد مــن تأمــن  ــوع مــن التدخــلات، لا ب ــيرات متعــددة المســتويات، ومــن أجــل إدامــة هــذا الن رغــم هــذه التأث
ــتي مــن دونهــا لا يمكــن أن تقــوم بمســاعدة  ــة، وال ــل هــذه المنظمــات وتدخلاتهــا الاقتصادي المصــادر لتموي
ــا. مــن هنــا، مــن الــضروري العمــل عــى تحديــن رئيســين وهمــا: اعتمــاد هــذه  النســاء وتمكينهــن اقتصاديًّ
المنظمــات في تمويــل مشروعــات التمكــن الاقتصــادي عــى المنــح الــتي تقدمهــا المنظمــات الدوليــة، حيــث 
يطــرح الســؤال، وهــو إلى أي حــد يمكــن إدامــة تنفيــذ هــذه المشروعــات، في أوضــاع قــد تقــوم الجهــات الدوليــة 
المانحــة بتغيــير أولوياتهــا أو تحــوّل ميــدان عملهــا إلى بــلدان فيهــا صراعــات جديــدة تســتدعي التدخــل فيهــا؟ 
ــام  ــدودة للقي ــة ومح ــة بدائي ــذي لا زال في مرح ــراق، وال ــاص في الع ــاع الخ ــام القط ــدى إسه ــا م ــك، م كذل
بتمويــل مشروعــات التمكــن الاقتصــادي؟ مــن أجــل اســتدامة هــذه المشروعــات والممارســات يجــب القيــام 
بدراســة دقيقــة ومعرفــة مــدى تأثــير البرامــج الــتي تقدمهــا المنظمــات النســوية في المســتفيدات، عــى المــدى 
الآني، المتوســط أو البعيــد. لــذا، لا بــد مــن تنظيــم آليــات لمتابعــة وتقييــم المشروعــات؛ إلاّ أن أي أعمــال من هذا 
القبيــل تتطلــب وجــود الإمكانــات الماليــة المخصصــة لهــذا الغــرض، حيــث إن ضعــف التمويــل وقــة الخــبرة في 
هــذا الميــدان قــد يحــولان دون قيــام المنظمــات النســوية بتقييــم دائــم للتدخــلات الاقتصاديــة وتأثيرهــا عــى 
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١٥3

 ٦. استنتاجات 

ــراق.  ــلام في الع ــاء الس ــاء في بن ــاج النس ــات في إدم ــل الممارس ــة أفض ــة معرف ــة البحثي ــذه الورق ــتهدفت ه اس
للإجابــة عــى هــذا الســؤال، أخضِعــت الممارســات الــتي قامــت بهــا منظمــات المجتمــع المــدني غــير الحكوميــة 
ــذا  ــح ه ــد أوض ــلام. لق ــاء الس ــل بن ــن أج ــات م ــذه الممارس ــل" في ه ــو "الأفض ــا ه ــة م ــير لمعرف ــدة معاي إلى ع
ــواء  ــدني، س ــع الم ــات المجتم ــل منظم ــات عم ــتعملن آلي ــراق اس ــويات في الع ــطات النس ــأن الناش ــث ب البح
ــات  ــم منظم ــا اس ــق عليه ــمية، أطل ــير رس ــوية غ ــات نس ا أو تجمع ــميًّ ــجّة رس ــات مُس ــذه المنظم ــت ه كان
المجتمــع المــدني الجديــد، مــن أجــل التدخــل لإحــداث تغيــير اجتمــاعي نحــو تحقيــق المســاواة الجندريــة. إن هــذه 
الأطــر التنظيميــة هي الأكــر شــيوعًا واســتعمالاً والأكــر مناســبة ومواءمــة مــع الســياق العــراقي الســياسي 
والاجتمــاعي، حيــث توفــرت الفرصــة مــا بعــد 2٠٠3 للمجتمــع المــدني للعمــل بشــكل رســمي وعلــني. هنــا، 

ســنوجز المعايــير لأفضــل الممارســات الــتي اســتخدمت للعمــل عــى تنفيــذ محــاور قــرار ١32٥. 

١.٦ المحور الأول: المشاركة السياسية والتمثيل السياسي

انرفــت المنظمــات النســوية إلى التركــيز عــى ســبل تقويــة المــرأة في مشــاركتها السياســية وتمثيلهــا 
ــل  ــن أج ــة م ــراف ذات العلاق ــع الأط ــل م ــا بالعم ــة، وهي قيامه ــاليب ملاءم ــر الأس ــة أك ــياسي، متبني الس
تشريــع قوانــن جديــدة. لقــد ســعت المنظمــات غــير الحكوميــة إلى اتبــاع أســاليب ملائمــة لمتطلبــات العمــل 
ــى  ــط ع ــلات للضغ ــاءات والتنســيق والحم ــكال اللق ــف أش ــم مختل ــاوض وتنظي ــث التف ــن حي ــياسي م الس
الحكومــة وصنــاع القــرار لإحــداث تغيــيرات، حيــث قامــت بتعبئــة الجهــود الدوليــة مــن أجــل مســاعدتها عــى 
ــت  ــن، فعمل ــن المحلي ــة دور اللاعب ــة ومكان ــوية أهمي ــات النس ــذه المنظم ــت ه ــد أدرك ــا. وق ــع بأجندته الدف
عــى خلــق شــبكات وتحالفــات مــن أجــل جمــع أكــبر مــا يمكــن مــن القــوى والمنــاصرات والمناصريــن لتحقيــق 
ــد أثبتــت هــذه الأســاليب  ــاء الســلام، وق ــة في بن ــات الديني ــل المرجعي ــا، مــن بينهــا جهــات ســاندة مث أهدافه
تأثيرهــا مــن حيــث تبــني الحكومــة لقــرارات وسياســات جديــدة. نجحــت هــذه المنظمــات في إنتــاج سياســات 
ــن  ــر ع ــض النظ ــدة ١32٥. بغ ــم المتح ــرار الأم ــاور ق ــاوب ومح ــا يتج ــلاد بم ــد الب ــى صعي ــدة ع ــن جدي وقوان
التلكــؤ الــذي تعــرض لــه تنفيــذ خطــة قــرار ١32٥، إلاّ أنهــا مســتدامة، ولا زالــت مطروحــة عــى جــدول أعمــال 
الدولــة ومنظمــات المجتمــع المــدني المعنيــة بالأمــر؛ حيــث لا زالــت المنظمــات النســوية في حالــة تفــاوض مــع 
المؤسســات الحكوميــة مــن أجــل الالــتزام بتنفيــذ بنــود هــذه الخطــة، مســتفيدة مــن نفــوذ المنظمــات الدوليــة 

مــن جهــة، ومعبئــة المنظمــات النســوية الشريكــة في هــذا الشــأن.

كذلــك، قامــت منظمــات المجتمــع المــدني الجديــد بترســيخ ممارســات جديــدة مــن حيــث الســي للوصــول 
ــة  ــع الظــروف والأوضــاع الاجتماعي ــك الممارســات م ــير عــى النســاء وهــن في بيوتهــن. انســجمت ت والتأث
الــتي تعيشهــا النســاء، فقامــت هــذه المنظمــات بــاشراك النســاء في العمــل عــى مســتوى قاعــدي، حيــث 
أكــدت عــى أهميــة الحديــث والحــوار مــع النســاء، وزيــادة ثقتهــن بأنفسهــن، كــشرط أولي وأســاسي للدخــول 
في المشــاركة السياســية والتمكــن الســياسي والاجتمــاعي للمــرأة. إن هــذه الأســاليب لهــا تأثيرهــا مــن حيــث 
ــادة  ــني وإع ــتدامة والتب ــة للاس ــاليب قاب ــن، وهي أس ــن بأنفسه ــادة ثقته ــاء وزي ــة النس ــى تقوي ــا ع قدرته

ممارســتها بفعــل وجــود وســائل اتصــال عــى شــبكات الانترنــت. 

٢.٦ المحور الثاني: حماية النساء من العنف ووقايتهن منه 

 تمــيزت التدخــلات الــتي قامــت بهــا المنظمــات النســوية عــى صعيديــن. مــن جهــة، العمــل عــى تشريــع 
قوانــن عــى صعيــد وطــني تهــدف إلى حمايــة النســاء مــن العنــف وتجريــم العنــف الأسري، ومــن جهــة أخــرى، 
العمــل عــى تعبئــة اللاعبــن المحليــن مــن أجــل توفــير الحمايــة للنســاء، كونهــا مســتجيبة وملائمــة لحاجات 
النســاء للحمايــة ولوقايتهــن مــن العنــف. إن هــذه المطالــب انســجمت مــع مــا تتطلــع إليــه الاتفاقيــات الدوليــة 



١٥٤

وخاصــة قــرار ١32٥ لتوفــير الحمايــة للنســاء. الدفــع مــن أجــل إصــدار قانــون يجــرّم العنــف الأسري في العــراق 
ــة عــن  ــخ العــراق، مســؤولية الدول ــدة، ولهــا تأثيرهــا، حيــث إنهــا وضعــت، ولأول مــرة في تاري ــادرة جدي هي ب
ــبيك  ــات وتش ــق تحالف ــادرة في خل ــت الب ــة. وأسهم ــلطات الحكومي ــدة الس ــى أجن ــة ع ــبل الحماي ــير س توف
منــه النســوي، الأمــر الــذي يسهــم في خلــق أرضيــة مناســبة لإدامــة العمــل النســوي. لا بــل وأكســب هــذا 
العمــل الثقــة بالمنظمــات وقدراتهــا عــى قيــادة الجهــود في الإسهــام في صياغــة سياســات اجتماعيــة جديــدة، 
كمحاولــة تشريــع قانــون يجــرّم العنــف الأسري. مــن جهــة أخــرى، يمكــن ملاحظــة تأثــير هــذه الممارســة عــى 

زيــادة الــوعي الجمــي بقضايــا العنــف الأسري.

إن هــذه الممارســة قابــة للإدامــة؛ فقانــون تجريــم العنــف الأسري لــم يــرَ النــور بعــد، إلاّ أن عــدم ســنهّ لحــد 
ــذه سيســتلزم  ــه، فــإن تنفي ــة الموافقــة علي هــذه اللحظــة، لا يعــني فقــدان الأمــل في تشريعــه. حــى في حال
متابعــة ومراقبــة، لكيــلا يبــى حــبًرا عــى ورق. هــذا فضــلاً عــن ضرورة إدامــة العمــل لإلغــاء القوانــن الــتي 
ــة الجهــود  ــة النســاء مــن العنــف. مــن جهــة أخــرى، يشــكل تعبئ ــة ووقاي ــافى موادهــا مــع مضامــن حماي تتن
المحليــة لرجــال الديــن وشــيوخ العشــائر، مــن أجــل الالــتزام بتوفــير الحمايــة للنســاء أمــر لــه تأثــير فعــلي. إن 
تعبئــة اللاعبــن المحليــن في مناطــق الــزاع ومــا بعــد الــزاع وحمايــة النســاء مــن القتــل أو العنــف أو وصمــة 
العــار، خاصــة في المناطــق الــتي تســود فيهــا، وبشــكل كبــير، الأعــراف العشــائرية، لهــي تجربــة غنيــة ومهمــة 
مــن أجــل حمايــة النســاء، وهي جهــود قابــة للاســتدامة ولإعــادة تبنيهــا وتكرارهــا في مناطــق تشهــد نزاعــات في 

أنحــاء البــلاد.

٣.٦ المحور الثالث: التمكين الاقتصادي والاجتماعي للمرأة

اتســمت التدخــلات الــتي قامــت بهــا المنظمــات النســوية مــن أجــل التمكــن الاقتصــادي بمواءمتهــا لحاجــات 
النســاء نظــرًا لازديــاد الفقــر وانعــدام فــرص العمــل، خاصــة النســاء المتــضررات مــن العنــف في أوضــاع 
ــة  ــالأوراق الثبوتي ــات ب ــد النازح ــن تزوي ــوية، م ــات النس ــا المنظم ــت به ــتي قام ــات ال ــرز الممارس ــات. أب الزاع
الشــخصية والعمــل عــى مســاعدة النســاء في مناطــق الــزاع أو مــا بعــد الــزاع بتنظيــم مشــاريع اقتصاديــة 
ــة  ــة للمنظمــات غــير الحكومي ــات الإداري ــلاءم والترتيب ــتي تت ــن الأعمــال ال ــة، هي م أو إعــداد دورات تدريبي
وصِلتهــا وتنســيقها مــع المؤسســات الحكوميــة. إن تزويــد النســاء بــالأوراق الشــخصية أمــر في غايــة الأهميــة 
مــن حيــث تأثــيره وقدرتــه عــى الاســتدامة، حيــث أنــه يقــوم بتوفــير الحمايــة وإمكانيــة التحــرك والحصــول 
ــات في  ــذه الممارس ــق ه ــرار تطبي ــن تك ــذاتي. يمك ــتقلال ال ــق الاس ــالي تحقي ــن، وبالت ــش له ــبل عي ــى س ع
أماكــن أخــرى في البــلاد تشهــد تواجــد النســاء النازحــات اللــواتي فقــدن أوراقهــن الثبوتيــة ويعانــن مــن عــدم 

قدرتهــن عــى التحــرك والعمــل بســبب فقــدان هــذه الأوراق. 

كذلــك يعتــبر تقديــم الدعــم المــالي أو الــدورات التدريبيــة ممارســة منســجمة ومســتجيبة لحاجــات النســاء. 
إن تنظيــم مشروعــات محليــة مــن أجــل تقويــة ودعــم النســاء عــى نحــو مبــاشر لــه تأثــيرات متعــددة، كمــا 
تقــدم في هــذه الورقــة. فهــو يمكنهــن مــن الاعتمــاد عــى النفــس في إيجــاد المصــادر والفــرص لتأمــن العيــش 
أو حــى الخــروج والاختــلاط بالعالــم الخــارجي، وهي شروط أساســية وأوليــة لاقتــدار النســاء عــى المشــاركة 
في بنــاء الســلام. فالنســاء العاجــزات عــن توفــير أبســط المســتلزمات الحياتيــة لــن يكــون بوســعهن المشــاركة 
في السياســة، بمــا يتطلــب ذلــك مــن تنقــلات وتحــركات وربمــا أســفار. إن مشــاريع التمكــن الاقتصــادي 
ــة الدوليــة  ــة أو القطــاع الخــاص أو المنظمــات الحكومي القابــة للاســتدامة الــتي يمكــن أن تقــوم بهــا الدول
أو المحليــة، تقــدم مختلــف أشــكال الدعــم لتمكــن النســاء؛ وهي قابــة لإعــادة التطبيــق في مــدن أخــرى في 

العــراق، حيــث تتواجــد نســاء محتاجــات ونازحــات، كالنجــف والبــرة وبغــداد.

يبــى الســؤال، إلى أي حــدّ قدمــت أفضــل الممارســات حلــولاً جذريــة للقضايــا الــتي ســعت إلى معالجتهــا؟ أم 
إن هــذه الممارســات وضعــت حلــولاً عابــرة ومؤقتــة للتحديــات المطروحــة أمــام أمــن وســلام النســاء؟ إن مســار 
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بنــاء الســلام طويــل وصعــب في ظــل وجــود تجاذبــات وصراعــات اجتماعيــة واقتصاديــة وعقائديــة عديــدة. 
يتوجــب القــول هنــا إن عــى الرغــم مــن نجــاح المنظمــات في القيــام بأعمالهــا ومشروعاتهــا، عــى عــدد مــن 
ــع  ــلات المجتم ــابقة، إلاّ أن تدخ ــرات الس ــص في الفق ــم التلخي ــا ت ــون ١32٥ كم ــرار مضم ــق ق ــدة، وف الأصع
المــدني لــم ترتــق إلى تحقيــق إصــلاح منهــجي لجــذور المشــكلات. يمكــن أن يعــزى ذلــك إلى هشاشــة الدولــة 
ــا  ــع فيم ــات المجتم ــع منظم ــاون م ــدم التع ــة إلى ع ــا )Abdulwahab et al، 2٠١٩(، إضاف ــاد فيه ــي الفس وتف

يخــص قضايــا المــرأة واعتبــار ذلــك أمــر غــير ملــزم. 
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٧. التوصيات

١.٧  توصيات إلى السلطات الحكومية في الدولة المركزية

تعزيــز وتقويــة الإرادة السياســية مــن أجــل الالــتزام بتنفيــذ مفــردات وبنــود الخطــة الوطنيــة لقــرار ١32٥ 	 
وكمــا ورد في الخطــط الدوريــة، وكذلــك الســي مــن أجــل وضــع الخطــط في أوقاتهــا وإيجــاد المصــادر 

الماليــة والبشريــة مــن أجــل تنفيذهــا. 

بــذل الجهــود مــن أجــل الإسراع بإقــرار قانــون تجريــم العنــف الأسري وتعيــن المصــادر والمؤسســات 	 
والإمكانيــات الماليــة لحمايــة النســاء.

ــر 	  ــم وتطوي ــع، في رس ــاق واس ــى نط ــدني، وع ــع الم ــات المجتم ــبة لإشراك منظم ــات المناس ــاد الآلي إيج
ــز توجــه المؤسســات الحكوميــة مــن القمــة إلى  ــة لتنفيــذ قــرار ١32٥ بهــدف تعزي وتنفيــذ الخطــة الوطني

ــلام. ــاء الس ــة ببن ــط المتعلق ــذ الخط ــة وتنفي ــدني في صياغ ــوت الم ــن إشراك الص ــا يضم ــدة، بم القاع

ــن والســلام للمــرأة 	  ــاء الأم ــن بن ــزز م ــتي تع ــل المشروعــات ال تشــجيع إسهــام القطــاع الخــاص في تموي
ــنوية. ــل الس ــب الدخ ــم ضرائ ــد تقدي ــة عن ــاءات الضريبي ــات أو الإعف ــع التخفيض ــبر تشري ــك ع وذل

ــير 	  ــوية غ ــات النس ــع المنظم ــيق م ــة والتنس ــلطات المحلي ــل الس ــن قب ــة م ــراءات الحكومي ــل الإج تسهي
الحكوميــة مســتفيدة مــن الصــلات الجيــدة الــتي تربــط المنظمــات الأخــيرة بالنســاء النازحــات لإعــادة 

ــة وخاصــة بالنســبة للنســاء النازحــات والمهجــرات. ــات الأحــوال المدني ــق هوي إصــدار وثائ

٢.٧ توصيات إلى المنظمات الدولية

متابعــة وتقييــم المشروعــات الــتي تمــول مــن قبــل المنظمــات المانحــة، ودعــم الأبحــاث والدراســات لمعرفــة 	 
آثــار هــذه التدخــلات وتعلــم الــدروس مــن أجــل تطويــر البرامــج وزيــادة فاعليتهــا وتأثيرهــا وإدامتهــا.

ــن 	  ــة م ــات الحكومي ــع المنظم ــاون م ــا والتع ــيق معه ــة والتنس ــير الحكومي ــوية غ ــات النس ــم المنظم دع
أجــل أن يحصــل النازحــون والنازحــات والمهجــرون والمهجــرات عــى الاســتحقاقات والخدمــات الــتي هــم 

بحاجــة إليهــا، وعــى المســاعدات، ســواء كانــت ماليــة أو عينيــة.

٣.٧ توصيات إلى المنظمات النسوية غير الحكومية

التأكيــد عــى اســتعمال النهــج التشــاركي لضمــان إشراك النســاء في صنــع القــرار، وعــدم قــر التنســيق 	 
والمشــاركة النســوية عــى المنظمــات النســوية أو النخــب النســوية مــن أجــل إيجــاد تواصــل حقيــي مــع 

جماهــير النســاء لإحــداث تغيــير وتنفيــذ محتــوى قــرار ١32٥. 

تعزيــز التعــاون والتنســيق مــع اللاعبــن المحليــن في مناطــق الــزاع والاســتفادة مــن التجــارب الناجحــة 	 
لإعــادة تطبيقهــا في أماكــن صراع أخــرى مــن أجــل تعزيــز حمايــة النســاء مــن العنــف ووقايتهــن منــه.

ــل مشروعــات التمكــن الاقتصــادي للنســاء النازحــات 	  ــدة مــن أجــل ضمــان تموي إيجــاد مصــادر جدي
والمهجــرات، وعــدم الاعتمــاد فقــط عــى المنــح الــتي تقدمهــا المنظمــات الدوليــة حيــث هنالــك احتماليــة 

وقــف التمويــل أو انتقالــه إلى أماكــن أخــرى.

الســي لتشــجيع إسهــام القطــاع الخــاص في العــراق في تمويــل برامــج التمكــن الاقتصــادي للنســاء مــن 	 
أجــل إدامــة الدعــم المحــلي لمشــاريع التمكــن الاقتصــادي. 
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ــى 	  ــتفيدات ع ــاء المس ــى النس ــا ع ــا برامجه ــتي تحدثه ــار ال ــة الآث ــات لمعرف ــدرات المنظم ــع ق ــادة ورف زي
المديــات الآنيــة والمتوســطة أو بعيــدة المــدى، عــى صعيــد تنفيــذ محــاور قــرار ١32٥، وإيجــاد المصــادر الماليــة 

والمعرفيــة لتحقيــق هــذا الهــدف.

٤.٧ توصيات إلى منظمات المجتمع المدني الجديد

بنــاء التحالفــات مــع منظمــات المجتمــع المــدني وإيجــاد صيــغ وأشــكال مــن العمــل المشــترك مــن أجــل 	 
الاســتفادة مــن المصــادر والفــرص والإمكانيــات والصــلات الــتي تملكهــا هــذه المنظمــات لتقويــة حركــة 

نســوية واســعة قــادرة عــى الدفــاع عــن حقــوق النســاء الاقتصاديــة وتحقيــق الأمــن والأمــان لهــن.  

تطويــر قــدرات المنظمــات بتوظيــف الإعــلام ووســائل التواصــل الاجتمــاعي في التعبئــة والمنــاصرة لقضايــا 	 
المــرأة والســلام والأمــن. مــن الــضروري الاســتعانة بخــبرات وإمكانــات المنظمــات المحليــة والدوليــة لزيــادة 
القــدرة عــى التعبئــة المجتمعيــة، وذلــك باســتعمال القــدرات الكامنــة للفضــاء الإلكــتروني عــن طريــق 

الحصــول عــى دورات تدريبيــة.

تنظيــم تدريبــات مصممــة خصيصًــا لتتناســب مــع حاجــات الناشــطات النســويات في تحقيــق أمانهــن 	 
ــبر  ــك ع ــاء الإلكتروني، وذل ــى الفض ــداول ع ــوري المت ــاب الذك ــن الخط ــاء م ــة النس ــتروني ولحماي الإلك

الاســتعانة بخــبرات الآخريــن مــن المنظمــات المحليــة والدوليــة لتوفــير الأمــان الإلكــتروني.
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تطبيقهــا. عــى الرابــط:

https://www.unescwa .org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/guide-
 2٠2١ فبرايــر   ١٥ في  إليــه  الوصــول  تــم   book-scr1325-women-peace-security-arabic.pdf

العمليــة السياســية "أرقــام" دون جــدوى ضعــف في الأداء  تاريــخ(. "العراقيــات في  )بــدون  الزبيــدي، م. 
والمشــاركة". عــى الرابــط:

https://www.goethe.de/prj/ruy/ar/fra/21597897.html تم الوصول إليه في ١٥ فبراير 2٠2١ 

ــط:  ــى الراب ــش". ع ــة العي ــن لقم ــن لتأم ــن يناضل ــن أزواجه ــش م ــن داع ــات حرمه ــان )2٠١٩(. "إيزيدي الزم
https://www.azzaman.com/archives/pdf/pdfarchive/2019/07/15-07/p3.PDF تــم الوصــول إليــه 

في ٦ آذار 2٠2١

 القــدس العــربي )2٠2٠(. "قانــون العنف الأسري في العراق بن الضرورات وعراقيل أحزاب الســلطة". عى الرابط:
/وضرلا-نب-قارعلا-في-يسرلأا-فنعلا-نوناق/https://www.alquds.co.uk تم الوصول إليه  2٥ فبراير 2٠2١

الرابــط: عــى  العــراق".  في  للمــرأة  جديــدة  فــرص  "إتاحــة   .)2٠١٨( الوطــني  الديمقراطــي   المعهــد 
https://www.ndi.org/sites/default/files/Focus%20Group%20Report%20-%20Dec%20

2٠2١ فبرايــر   2٦ في  إليــه  الوصــول  تــم   2018%20%28Arabic%29.pdf

برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في العــراق )2٠١2(. "دمــج المــرأة في الاقتصــاد العــراقي - التمكــن الاقتصــادي 
للمــرأة". عــى الرابــط:

h t t p s : / / w w w . e m p o w e r w o m e n . o r g / e n / r e s o u r c e s / d o c u -
ments/2015/11/%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%
A3%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B
5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A---
%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D
8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%-

2٠2١ نيســان   2٤ في  إليــه  الوصــول  تــم   85%D8%B1%D8%A3%D8%A9?lang=en

فيرجينيــا، د. وبوفــير، م. )2٠١٦(. "النــوع الاجتمــاعي ودور المــرأة في عمليــة الســلام في كولومبيــا". عــى الرابــط: 
https://wps.unwomen.org/pdf/research/Bouvier_Women-in-Colombia-Peace-Process_AR.pdf 

تم الوصول إليه في ١2 يوليو 2٠2١

https://www.ohchr.org/ar/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1619:1325-2014-2018&lang=ar
https://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1619:1325-2014-2018&lang=ar
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/guidebook-scr1325-women-peace-security-arabic.pdf
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/guidebook-scr1325-women-peace-security-arabic.pdf
https://www.goethe.de/prj/ruy/ar/fra/21597897.html
https://www.azzaman.com/archives/pdf/pdfarchive/2019/07/15-07/p3.PDF
https://www.alquds.co.uk/قانون-العنف-الأسري-في-العراق-بين-الضرو/
https://www.ndi.org/sites/default/files/Focus%20Group%20Report%20-%20Dec%202018%20%28Arabic%29.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/Focus%20Group%20Report%20-%20Dec%202018%20%28Arabic%29.pdf
https://www.empowerwomen.org/en/resources/documents/2015/11/%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A---%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9?lang=en
https://www.empowerwomen.org/en/resources/documents/2015/11/%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A---%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9?lang=en
https://www.empowerwomen.org/en/resources/documents/2015/11/%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A---%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9?lang=en
https://www.empowerwomen.org/en/resources/documents/2015/11/%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A---%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9?lang=en
https://www.empowerwomen.org/en/resources/documents/2015/11/%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A---%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9?lang=en
https://www.empowerwomen.org/en/resources/documents/2015/11/%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A---%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9?lang=en
https://www.empowerwomen.org/en/resources/documents/2015/11/%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A---%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9?lang=en
https://wps.unwomen.org/pdf/research/Bouvier_Women-in-Colombia-Peace-Process_AR.pdf


١٦٥

 حســن، س. ع. )بــدون تاريــخ(. "المشــاركة السياســية للنســاء في العــراق- الفــرص والتحديــات". عــى الرابــط:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:06Qf_cPhRJMJ:iknowpolitics.org/
sites/default/files/20d8a7d984d8b3d98ad8a7d8b3d98ad8a920d984d984d986d8b3d8a-

7d8a120d981d98a20d8a7d984d8b9d8b1d8a7d982.doc+&cd=1&hl=ar&ct=clnk&gl=iq

حسن، ل. ي. )2٠١٦(. "المشاركة السياسية للمرأة العراقية بعد عام 2٠٠3". عى الرابط:
https://democraticac.de/?p=37298  تم الوصول إليه في ١2 يوليو 2٠2١

حسن، ع. )2٠١٧(. "مبادئ ويلسون الـ ١٤. خطة سلام دولية تؤسس "عصبة الأمم"". عى الرابط:
https://www.alkhaleej.ae/%D9%85%D8%AD%D8%B7%D8%A7%D8%AA/%D9%8
5%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%B3%D
9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%80-14-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D-
8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-
%D8%AA%D8%A4%D8%B3%D8%B3-%C2%AB%D8%B9%D8%B5%D8%A8%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85%C2%BB
تم الوصول إليه في ٨ فبراير 2٠2١

حسن، أ. والجبوري، م. )2٠١٦(. "التحديات الإنسانية في أزمة الزوح في العراق". عى الرابط:

https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2015/08/CEASEFIRE-report_ARABIC_
2٠2١ يوليــو   ١2 في  إليــه  الوصــول  تــم   April-2017_210x297mm_WEB-2.pdf )

رياض، ح. )2٠١٩(. "تطور مفهوم بناء السلام: دراسة في النظرية والمقاربات". عى الرابط:
https://adelhr.org/portal/5594 تم الوصول إليه في  ٨ فبراير 2٠2١

 رمضــان، م. )2٠2٠(. "العنــف الأسري في العــراق. آلاف الضحايــا ســنويًّا ينتظــرون قانونًــا يواجــه شروط الكتــل 
الإســلامية". عــى الرابــط:

 https://www.rudaw.net/arabic/middleeast/iraq/020120214  تم الوصول إليه في 2١ فبراير 2٠2١

ســيد هاشــمي، م. ودي مونتســكيو، أ. )2٠١١(.  "الوصــول إلى الفئــات الأشــد فقــرًا: الــدروس المســتفادة مــن 
نمــوذج التخــرج مــن الفقــر". عــى الرابــط:

https://www.cgap.org/sites/default/files/CGAP-Focus-Note-Reaching-the-Poorest-Lessons-
2٠2١ مايــو   ٥ في  إليــه  الوصــول  تــم   .  from-the-Graduation-Model-Mar-2011-Arabic.pdf

اــء  شــبكة النســاء العراقيــات، تحالــف نســاء الرافديــن، تجمــع لا للعنــف ضــد المــرأة في كركــوك )2٠١٤(. "النس
العـراقـيـــات في ظــل الزاعــات المســـلحة ومــا بعدهــا- تقريــر الظــل إلى لجنــة ســيداو- في الجلســة الســابعة 

والخمســن". عــى الرابــط:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_

NGO_IRQ_16192_A.pdf  تــم الوصــول إليــه في 2٦ فبرايــر 2٠2١

ــل  ــر الظ ــة-  تقري ــلام والعدال ــن والس ــات الأم ــات وتحدي ــاء العراقي ــات )2٠١٩(. "النس ــاء العراقي ــبكة النس ش
ــط: ــى الراب ــيداو". ع لس

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wrpsfaYkStAJ:https://tbinter-
net.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%2520Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_

2٠2١ فبرايــر   ١٥ في  إليــه  الوصــول  تــم   IRQ_37264_A.docx+&cd=2&hl=ar&ct=clnk&gl=iq

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:06Qf_cPhRJMJ:iknowpolitics.org/sites/default/files/20d8a7d984d8b3d98ad8a7d8b3d98ad8a920d984d984d986d8b3d8a7d8a120d981d98a20d8a7d984d8b9d8b1d8a7d982.doc+&cd=1&hl=ar&ct=clnk&gl=iq
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:06Qf_cPhRJMJ:iknowpolitics.org/sites/default/files/20d8a7d984d8b3d98ad8a7d8b3d98ad8a920d984d984d986d8b3d8a7d8a120d981d98a20d8a7d984d8b9d8b1d8a7d982.doc+&cd=1&hl=ar&ct=clnk&gl=iq
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:06Qf_cPhRJMJ:iknowpolitics.org/sites/default/files/20d8a7d984d8b3d98ad8a7d8b3d98ad8a920d984d984d986d8b3d8a7d8a120d981d98a20d8a7d984d8b9d8b1d8a7d982.doc+&cd=1&hl=ar&ct=clnk&gl=iq
https://democraticac.de/?p=37298
https://www.alkhaleej.ae/%D9%85%D8%AD%D8%B7%D8%A7%D8%AA/%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%80-14-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%A4%D8%B3%D8%B3-%C2%AB%D8%B9%D8%B5%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85%C2%BB
https://www.alkhaleej.ae/%D9%85%D8%AD%D8%B7%D8%A7%D8%AA/%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%80-14-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%A4%D8%B3%D8%B3-%C2%AB%D8%B9%D8%B5%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85%C2%BB
https://www.alkhaleej.ae/%D9%85%D8%AD%D8%B7%D8%A7%D8%AA/%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%80-14-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%A4%D8%B3%D8%B3-%C2%AB%D8%B9%D8%B5%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85%C2%BB
https://www.alkhaleej.ae/%D9%85%D8%AD%D8%B7%D8%A7%D8%AA/%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%80-14-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%A4%D8%B3%D8%B3-%C2%AB%D8%B9%D8%B5%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85%C2%BB
https://www.alkhaleej.ae/%D9%85%D8%AD%D8%B7%D8%A7%D8%AA/%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%80-14-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%A4%D8%B3%D8%B3-%C2%AB%D8%B9%D8%B5%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85%C2%BB
https://www.alkhaleej.ae/%D9%85%D8%AD%D8%B7%D8%A7%D8%AA/%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%80-14-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%A4%D8%B3%D8%B3-%C2%AB%D8%B9%D8%B5%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85%C2%BB
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2015/08/CEASEFIRE-report_ARABIC_April-2017_210x297mm_WEB-2.pdf)
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2015/08/CEASEFIRE-report_ARABIC_April-2017_210x297mm_WEB-2.pdf)
https://adelhr.org/portal/5594
https://www.rudaw.net/arabic/middleeast/iraq/020120214
https://www.cgap.org/sites/default/files/CGAP-Focus-Note-Reaching-the-Poorest-Lessons-from-the-Graduation-Model-Mar-2011-Arabic.pdf
https://www.cgap.org/sites/default/files/CGAP-Focus-Note-Reaching-the-Poorest-Lessons-from-the-Graduation-Model-Mar-2011-Arabic.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_NGO_IRQ_16192_A.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/IRQ/INT_CEDAW_NGO_IRQ_16192_A.pdf
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wrpsfaYkStAJ:https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%2520Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_37264_A.docx+&cd=2&hl=ar&ct=clnk&gl=iq
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wrpsfaYkStAJ:https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%2520Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_37264_A.docx+&cd=2&hl=ar&ct=clnk&gl=iq
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wrpsfaYkStAJ:https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%2520Documents/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_37264_A.docx+&cd=2&hl=ar&ct=clnk&gl=iq
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عبــد الفتــاح، ف. )2٠١٧(. "دور الإعــلام الاجتمــاعي في تعزيــز مشــاركة النســاء في الفــترات الانتقاليــة بالعالــم 
العــربي" . عــى الرابــط: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/14513.pdf تــم الوصــول إليــه في 

١٥ فبرايــر 2٠2١

َ مســتقاة من تجارب دولية". عى الرابط:  عبد المجيد، س. )2٠١٧(. "هل تدفع الراعات نحو تمكن المرأة؟ عِبر
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/14513.pdf  تم الوصول إليه في 2٤ نيسان 2٠2١

ــط:  ــوعي الســياسي". عــى الراب ــرزاق، ر. م. )2٠١3(. "دور مواقــع التواصــل الاجتمــاعي في تشــكيل ال ــد ال  عب
   https://www.uop.edu.jo/En/Research/Theses/Documents/قازرــلا20%دبع20%دنهم20%تفأر.pdf

تــم الوصــول إليــه في 2٥ فبرايــر 2٠2١

عن العراق نيوز. )2٠2٠(. "بالأرقام. عدد مستخدمي الإنترنت في العراق". عى الرابط:
https://aynaliraqnews.com/index.php?aa=news&id22=142074%20142074

تم الوصول إليه في ٨ فبراير 2٠2١

 فرنــش، ل. ه. )2٠١٧(. "الســلام والعمليــات الانتقاليــة: مــا الــدور الــذي يسُــمح للمــرأة بأدائــه؟". عــى الرابــط:
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/14513.pdf تم الوصول إليه في ١٥ فبراير 2٠2١

قاعدة التشريعات العراقية )بلا تاريخ(. عى الرابط:
http://iraqld.hjc.iq/LoadArticle.aspx?SC=281120074052223  تم الوصول إليه في 2١ فبراير 2٠2١

منظمــة حريــة المــرأة في العــراق، منظمــة أســودا، منظمــة نســاء بغــداد، منظمــة المســاعدة القانونيــة للمــرأة، 
منظمــة ايتانــا للمــرأة، منظمــة مــادري، الرابطــة الدوليــة للمــرأة مــن أجــل الســلام والحريــة )2٠١٥(. "الســي 

للمســاءلة والمطالبــة بالتغيــير: تقريــر عــن انتهــاكات حقــوق النســاء في العــراق". عــى الرابــط:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRQ/INT_CCPR_CSS_

IRQ_21863_A.pdf  تــم الوصــول إليــه في 2٦ فبرايــر 2٠2١

طابــع  إلى  لبنــان  في  النســائية  الحــركات  تحــوّل  المكاتــب:  إلى  العــام  الفضــاء  "مــن   .)2٠١٥( د.  مــتري، 
الرابــط: الاجتمــاعي". عــى  التغيــير  وتحقيــق  النســاء  تعبئــة  وأثــره عــى  الحكوميــة   المنظمــات غــير 
https://civilsociety-centre.org/paper/نانبل-في-ةيئاــسنلا-تاكرلحا-لوّحت-بتاكلما-لىإ-ماعلا-ءاضفلا-نم-

ةــيموكحلا-يرغ-تامظنلما-عباط-لىإ تــم الوصــول إليــه في ٨ فبرايــر 2٠2١

ــة الســلام والمصالحــة خــلال مرحــة مــا  ــة في عملي ــة العراقي ــادات الديني وينســكوت، آ. )2٠١٩(. "إشراك القي
بعــد داعــش". عــى الرابــط:

https://www.usip.org/sites/default/files/2020-07/pw_154-engaging_the_post-isis_iraqi_reli-
gious_landscape_for_peace_and_reconciliation-arabic-pw.pdf

تم الوصول إليه في ١3 يونيو 2٠2١

ــن  ــنوات م ــاني س ــد ثم ــراق بع ــان في الع ــوق الإنس ــرق- حق ــترق الط ــد مف ــش )2٠١١(. "عن ــس ووت ــان رايت هيوم
 https://www.hrw.org/ar/report/2011/01/21/256170 :الغــزو بقيــادة الولايــات المتحــدة". عــى الرابــط

تــم الوصــول إليــه في ١١ فبرايــر 2٠2١

هيومان رايتس ووتش )2٠١٦(. "معاناة نساء العراق تحت حكم ’داعش‘". عى الرابط:
https://www.hrw.org/ar/news/2016/04/06/288200  تم الوصول إليه ٨ فبراير 2٠2١

يونس، غ. )2٠2٠(. "قانون العنف الأسري في العراق بن الترحيب والتحفظ". عى الرابط:
https://www.independentarabia.com/node/145646/في-يسرلأا-فــنعلا-نوناق/تلاوطمو-تاقيقحت-

20B8%ظــفحتلاو-بيحترلا-نب-قارعلا  تــم الوصــول إليــه  2٥ فبرايــر 2٠2١

https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/14513.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/14513.pdf
https://www.uop.edu.jo/En/Research/Theses/Documents/رأفت%20مهند%20عبد%20الرزاق.pdf
https://aynaliraqnews.com/index.php?aa=news&id22=142074%20142074
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/14513.pdf
http://iraqld.hjc.iq/LoadArticle.aspx?SC=281120074052223
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRQ/INT_CCPR_CSS_IRQ_21863_A.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/IRQ/INT_CCPR_CSS_IRQ_21863_A.pdf
https://civilsociety-centre.org/paper/من-الفضاء-العام-إلى-المكاتب-تحوّل-الحركات-النسائية-في-لبنان-إلى-طابع-المنظمات-غير-الحكومية
https://civilsociety-centre.org/paper/من-الفضاء-العام-إلى-المكاتب-تحوّل-الحركات-النسائية-في-لبنان-إلى-طابع-المنظمات-غير-الحكومية
https://www.usip.org/sites/default/files/2020-07/pw_154-engaging_the_post-isis_iraqi_religious_landscape_for_peace_and_reconciliation-arabic-pw.pdf
https://www.usip.org/sites/default/files/2020-07/pw_154-engaging_the_post-isis_iraqi_religious_landscape_for_peace_and_reconciliation-arabic-pw.pdf
https://www.hrw.org/ar/report/2011/01/21/256170
https://www.hrw.org/ar/news/2016/04/06/288200
https://www.independentarabia.com/node/145646/تحقيقات-ومطولات/قانون-العنف-الأسري-في-العراق-بين-الترحيب-والتحفظ%20B8
https://www.independentarabia.com/node/145646/تحقيقات-ومطولات/قانون-العنف-الأسري-في-العراق-بين-الترحيب-والتحفظ%20B8
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0. الملحقات

ملحق رقم ١: قائمة بأسماء المقابلات، الشخصيات وأسماء المنظمات

نوع المنظمة  اسم الممثة  اسم المنظمة رقم المقابة 

منظمة مجتمع مدني غير حكومية- مسجة منظمة جيندا  مقابة رقم ١ جيمن رشيد

منظمة مجتمع مدني غير حكومية- مسجة منظمة تمكن المرأة  مقابة رقم 2 سوزان عارف

منظمة مجتمع مدني غير حكومية- مسجة جمعية نساء بغداد  مقابة رقم 3 ليزا نيسان حيدو

شبكة من ٨٥ منظمة نسوية في العراق شبكة النساء العراقيات  مقابة رقم ٤ أمل كباشي

منظمة مجتمع مدني- غير مسجة 
صوت النساء لأجل 

السلام
 مقابة رقم ٥ سهى عودة 

منظمة مجتمع مدني- غير مسجة اينانا تشرين  مقابة رقم ٦ إيناس كريم 

منظمة مجتمع مدني- غير مسجة منظمة أمان للنساء  جوان ميرزا   مقابة رقم ٧

منظمة مجتمع مدني غير حكومية- مسجة
منظمة التقوى لحقوق 

المرأة والطفل
د.عواطف 

مصطى
مقابة رقم ٨

منظمة مجتمع مدني غير حكومية- مسجة
جمعية الأمل العراقية- 

مقابة سابقة 
هناء ادوار  مقابة رقم ٩ 

جامعة بغداد. كلية القانون خبيرة قانونية
د. بشرى 

العبيدي 
مقابة رقم ١٠ 
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ملحــق رقــم ٢: أســئلة المقابــلات للبحــث حــول أفضــل الممارســات فــي إشــراك النســاء فــي بنــاء 
الســلام فــي العــراق  

مــا هي الأعمــال الــتي قمتــم بهــا لتحقيــق أهــداف بنــاء الأمــن والســلام للنســاء وفــق قــرار ١32٥؟ )التمثيــل 
والمشــاركة السياســية، الحمايــة، الوقايــة، الإغاثــة- التمكــن الاقتصــادي( أو غيرهــا؟

مــا هي الطــرق الــتي ســلكتموها لتحقيــق أهدافكــم؟ هــل أقمتــم تحالفــات؟ هــل بادرتم بشــكل شــخصي، 
هــل قمتــم بتظاهرات؟ 

هل اشتركتم أو نظمتم مظاهرات تدافع عن مطالبكم؟ 	 
هــل شــكلتم شــبكات أو انضممتــم إلى شــبكات نســوية؟ هــل قمتــم بتحالفــات مــع منظمــات نســوية 	 

لهــذه الأعمــال؟ نعــم، أو لا؟ وكيــف وجدتــم التحالفــات؟ 
هل انخرطتم في أطر تنظيمية مشكة من قبل جهات أخرى للدفع بأهداف عملكم لبناء السلام؟	 
هل قمتم باتباع أنماط عمل أخرى غير موجودة في هذه القائمة؟ 	 

هل كانت هذه الأعمال عى صعيد محلي أم عى صعيد البلد ككل؟ 

ما هي أفضل الأعمال التي قمتم بها برأيكم؟ ولماذا هي "أفضل"؟ وناجحة؟

ــم تكــن  ــاذا برأيكــم ل ــاء الســلام، لم ــة بن ــت لديكــم أعمــال غــير ناجحــة في إشراك النســاء في عملي إذا كان
ــة تجــارب أخــرى؟  ــه في أي ــذي يجــب تجنب ناجحــة؟ مــا ال

ــا في  ــا لنطبقه ــن أن نتعلمه ــتي يمك ــلام وال ــاء الس ــا في بن ــم به ــتي خرجت ــدروس ال ــم ال ــا هي أه ــم م برأيك
ــراق؟ ــرى في الع ــن أخ أماك

هل ترون أن هنالك: 

منظمات مميزة في هذا المضمار؟ 	 
مبادرات مميزة في هذا المضمار؟ 	 
شخصيات نسوية برزت في مجال بناء السلام يمكن أن يشار لها بأنها نموذج للاحتذاء به؟ 	 

مــا الــذي تحتاجــه المنظمــات العامــة عــى بنــاء الســلام في العــراق مــن أجــل دعمهــا مــن منظمــات خارجيــة، 
مثــل منظمــة البرلمــان؟ 
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